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RESUMO

Na segunda década do século XXI, o Brasil enfrentou dois grandes desastres de
mineragdo no estado de Minas Gerais: o rompimento da barragem de rejeitos de
Fundéao (2015), de propriedade da Samarco, joint venture entre as empresas Vale e
BHP Billiton, e o rompimento da barragem de rejeitos | (2019), da Vale. Ambos os
rompimentos produziram impactos sociais, econémicos e ambientais profundos, além
de mortes e transformacgdes territoriais. Os desastres envolveram processos
complexos de reparagao que incluem empresas, estruturas do Estado, instituicées de
justica, movimentos sociais e comunidades atingidas. Esta pesquisa analisa as
estratégias empresariais de gestdo da critica nesses dois desastres, buscando
identificar como as empresas atuaram de forma a influenciar o debate publico,
silenciar e capturar vozes criticas e gerir conflitos nos territorios atingidos. Como
recorte temporal, a pesquisa adota o periodo entre 2015 e 2023 e tem como uma das
premissas o fato de que desastres ndo sdo uma ruptura da ordem, mas uma
expressao estrutural do modelo extrativo mineral. A investigagdo mobiliza a nogao de
“aprendizagem” no intuito de observar como as praticas empresariais se reconfiguram
no curso dos dois desastres. A metodologia da pesquisa foi realizada por meio da
combinagao de analise documental, revisdo bibliografica e observagéo participante
em atividades vinculadas aos dois desastres, além de entrevistas semiestruturadas
com sujeitos atingidos, organizagdes sociais e assessorias técnicas. Como resultados
indicamos que as estratégias empresariais de gestao da critica se organizam em trés
dimensdes: uma mais voltada a construgcédo dos acordos e estruturas de governanga;
praticas que buscam contornar aspectos criticos ndo abarcados pelos acordos, que
mobilizam argumentos juridicos e cientificos; praticas direcionadas a gestao das
comunidades, que envolvem agdes de mapeamento dos sujeitos criticos, investimento
social privado, além de mecanismos de cooptacéo, fragmentacdo de comunidades,
vigilancia, repressado e controle territorial. Conclui-se que estas estratégias s&o
adaptativas e situadas e se orientam pela légica de redugdo de custos, manutencéo
de ativos e busca de seguranca juridica. Tais praticas revelam um regime hibrido de
gestao da critica que combina praticas vinculadas a legitimagao e praticas de coergao.
Ao evidenciar essas estratégias, a tese contribui para a compreenséo das dinédmicas
de poder em contextos de desastres de mineragao no Brasil.

Palavras-chave: desastres; mineracdo; conflitos socioambientais; critica; Minas
Gerais.



ABSTRACT

In the second decade of the 21st century, Brazil faced two major mining disasters in
the state of Minas Gerais: the collapse of the Fundao tailings dam (2015), owned by
Samarco, a joint venture between Vale and BHP Billiton, and the collapse of tailings
dam | (2019), owned by Vale. Both failures caused profound social, economic, and
environmental impacts, as well as loss of life and territorial transformations. These
disasters triggered complex reparation processes involving companies, state
structures, judicial institutions, social movements, and affected communities. This
research analyzes corporate strategies for managing criticism in these two disasters,
seeking to identify how companies acted to influence public debate, silence, capture,
and manage critical voices, and manage conflicts in the affected territories. The study
adopts the period between 2015 and 2023 as its temporal scope and is based on the
premise that disasters are not ruptures of order but rather structural expressions of the
extractive model. The investigation mobilizes the notion of “learning” to observe how
corporate practices are reconfigured throughout the course of the two disasters. The
research methodology combined document analysis, literature review, and participant
observation in activities related to both disasters, as well as semi-structured interviews
with affected individuals, social organizations, and technical advisory bodies. The
results indicate that corporate strategies for managing criticism are organized into
three dimensions: one focused on building agreements and governance structures;
practices aimed at circumventing critical aspects not covered by agreements,
mobilizing legal and scientific arguments; and practices directed at community
management, involving actions such as mapping critical actors, private social
investment, and mechanisms of co-optation, community fragmentation, surveillance,
repression, and territorial control. It is concluded that these strategies are adaptive and
context-specific, guided by the logic of cost reduction, asset maintenance, and the
pursuit of legal security. Such practices reveal a hybrid regime of criticism management
that combines mechanisms of legitimation and coercion. By shedding light on these
strategies, the thesis contributes to understanding power dynamics in the context of
mining disasters in Brazil.

Keywords: disasters; mining; socio-environmental conflicts; criticism; Minas Gerais.



RESUME

Au cours de la deuxiéme décennie du XXle siécle, le Brésil a été confronté a deux
grandes catastrophes miniéres dans 'Etat de Minas Gerais : la rupture du barrage de
résidus de Fundao (2015), propriété de Samarco, coentreprise entre Vale et BHP
Billiton, et la rupture du barrage de résidus | (2019), appartenant a Vale. Ces ruptures
ont entrainé des impacts sociaux, économiques et environnementaux profonds, ainsi
que des pertes humaines et des transformations territoriales. Les catastrophes ont
impliqué des processus complexes de réparation, incluant des entreprises, des
structures étatiques, des institutions judiciaires, des mouvements sociaux et des
communautés affectées. Cette recherche analyse les stratégies entrepreneuriales de
gestion de la critique dans ces deux catastrophes, en cherchant a identifier comment
les entreprises ont agi pour influencer le débat public, neutraliser et capter les voix
critiques, et gérer les conflits dans les territoires affectés. Le cadre temporel adopté
couvre la période de 2015 a 2023 et repose sur la prémisse que les catastrophes ne
constituent pas une rupture de l'ordre, mais I'expression structurelle du modéle
extractif minier. L'enquéte mobilise la notion d'« apprentissage » afin d’observer
comment les pratiques des entreprises se reconfigurent au cours des deux
catastrophes. La méthodologie de la recherche s’est appuyée sur une combinaison
d’analyse documentaire, de revue bibliographique et d’observation participante lors
d’activités liees aux deux catastrophes, ainsi que sur des entretiens semi-directifs avec
des personnes affectées, des organisations sociales et des services d’assistance
technique. Les résultats indiquent que les stratégies entrepreneuriales de gestion de
la critique s’organisent en trois dimensions : 'une axée sur la construction des accords
et des structures de gouvernance ; des pratiques visant a contourner les aspects
critiques non couverts par les accords, mobilisant des arguments juridiques et
scientifiques ; et des pratiques orientées vers la gestion des communauteés, impliquant
des actions de cartographie des acteurs critiques, des investissements sociaux prives,
ainsi que des mécanismes de cooptation, de fragmentation communautaire, de
surveillance, de répression et de contrdle territorial. || en ressort que ces stratégies
sont adaptatives et situées, guidées par la logique de réduction des colts, de maintien
des actifs et de garantie de la sécurité juridique. Ces pratiques révélent un régime
hybride de gestion de la critique, combinant des mécanismes de légitimation et de
coercition. En mettant en évidence ces stratégies, la thése contribue a la
compréhension des dynamiques de pouvoir dans les contextes des catastrophes
minieres au Brésil.

Mots-clés : catastrophes ; exploitation miniere ; conflits socio-environnementaux ;
critique ; Minas Gerais.
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INTRODUGCAO

Na segunda década do século XXI, o Brasil presenciou dois grandes desastres
causados por empresas de mineracdo no estado de Minas Gerais: o rompimento da
barragem de rejeitos de Fundao, do Complexo de Germano, que atingiu a bacia do
Rio Doce e o rompimento da barragem de rejeitos 1 (B1) da mina do Cérrego do
Feijao, do complexo Paraopeba, que afetou a bacia do Rio Paraopeba. Esses dois
desastres apresentaram dimensdes e impactos diversos e ocorreram em momentos
politicos distintos na conjuntura nacional e estadual, o que implicou em dinédmicas de

mobilizac&o de sujeitos sociais também distintas nos processos pos-rompimentos.

Figura 1 — Mapa dos municipios atingidos pelos desastres da Samarco/Vale/BHP (2015) e Vale
(2019).

400000 600000 800000 1000000
1 Il Il 1
T T T T

Municipios atingidos pelos
desastres da Samarco/Vale/BHP
(2015) e Vale (2019)

8000000
!
T

MG

7800000
1
—
]

Legenda
Brumadinho ES g Il Hidrografia
Mariana B Lag0 da UHE Trés Marias
' |:| Municipios Desastre da Vale
]:l Municipios Desastre da Samarco/Vale/BHP

Informagdes: Sistema de Referéncia Cartografica: SIRGAS
2000 / UTM Zone 23S (EPSG:31983); Base Cartografica:
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Fontes: Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Infraestrutura
0 507100 150 200 km de Dados Espaciais (IDE - SISEMA/MG); FGV (2022) e AJRI
(2021). Elaboragdo: Gustavo Schiavinatto Vitti. Data: 27 de
setembro de 2025.

7600000
|
T

O primeiro rompimento ocorreu em 05 de novembro de 2015, no municipio de
Mariana (MG), em um empreendimento de propriedade da empresa Samarco S.A,
Joint venture entre a empresa brasileira Vale S.A. e a empresa anglo-australiana BHP

Billiton. O desastre atingiu um conjunto de comunidades em, ao menos, 45 municipios
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em Minas Gerais e no Espirito Santo e causou diretamente a morte de 19 pessoas e

um aborto.

O rompimento da barragem despejou cerca 34 milhdes de metros cubicos de
rejeitos de minério de ferro que percorreram 663 quildmetros através do Rio Gualaxo
do Norte, do Rio do Carmo e do Rio Doce, até atingir o mar no distrito de Regéncia,
no municipio de Linhares (ES). Os rejeitos espalharam-se pelo litoral do estado do
Espirito Santo e avancaram pelo mar do litoral sul do estado da Bahia.

O segundo desastre ocorreu no dia 25 de janeiro de 2019, trés anos apds o
primeiro, quando do rompimento da barragem 1 da mina Corrego do Feijdo, do
Complexo Paraopeba, pertencente a Vale S.A, no municipio de Brumadinho (MG).
Foram liberados cerca de 12 milhées de metros cubicos de rejeitos para o ribeirdo
Ferro-Carvéo e sobre a estrutura de trabalho do complexo (escritérios e refeitorio),
atingindo duas barragens de contengéo de sedimentos B 4 e B 4-A, que também se
romperam. A B1 era classificada como de baixo risco. No entanto, apresentava alto
potencial de danos e ndo dispunha de um plano emergencial, que poderia ter auxiliado
na reducao desses danos e nas agdes apds o rompimento.

Alama de rejeitos percorreu o Rio Paraopeba, atravessando 18 municipios, até
atingir a Usina Hidrelétrica de Retiro Baixo, localizada na represa de Trés Marias,
ainda em Minas Gerais, ponto em que esse curso d’agua conflui com o Rio S&o
Francisco, o mais importante da regido Nordeste do pais. Esse rompimento é
considerado um dos acidentes de trabalho com maior numero de mortes do pais, uma
vez que grande parte dos 272 mortos eram trabalhadores terceirizados e funcionarios
da empresa Vale, que se encontravam na regido logo abaixo da barragem no
momento da ruptura. Além dos municipios atingidos ao longo do curso do Rio
Paraopeba, a lama de rejeitos afetou os municipios no entorno do lago da Represa de

Trés Marias, conformando, ao menos, um total de 26 municipios.

Os dois desastrem implicaram em um conjunto de transformagdes ambientais,
econdmicas e sociais nos territorios atingidos, que ainda hoje — dez anos apos o
primeiro rompimento — ndo foram completamente conhecidas e mensuradas. Como
resposta aos dois rompimentos, foi estabelecido um conjunto de processos e arranjos
politicos e institucionais que envolveram diferentes instancias governamentais,
instituicbes da sociedade civil, estruturas empresariais, movimentos sociais e

comunidades.
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A presente pesquisa centra-se nesses desastres, considerando os diferentes
processos articulados apds os dois rompimentos. Entre as diversas organizagdes e
instituicbes envolvidas, privilegia-se a analise das empresas, com o objetivo de
examinar as estratégias empresariais engendradas nesse “contexto de desastre”,
buscando compreender as formas de agao e resposta adotadas na gestdo desses
eventos. Mais especificamente, busca-se observar como as empresas atuaram para
incidir e pautar o debate publico sobre os desastres e seus desdobramentos. Quais
mecanismos foram empregados na tentativa de silenciar vozes dissonantes e retirar
a agéncia dos sujeitos criticos envolvidos nesses contextos? Quais argumentos e
estratégias empregaram a respeito dos danos provocados pelos desastres? Quais
instrumentos e praticas foram utilizados para gerir a conflitividade produzida nos
territorios afetados? E com o intuito de analisar e debater essas questdes que esta

tese se desenvolve.

Este texto introdutério foi dividido em trés partes. Na primeira, busca-se
contextualizar espacialmente a pesquisa, trazendo elementos histérico-geograficos
sobre a regido onde ocorreram os dois desastres e neles situando o debate sobre
extrativismo. Na segunda parte, é apresentada a conformagao do que € denominado
‘um campo critico a mineragao”, identificando e descrevendo a constituicdo das
organizagdes que compdem esse campo, bem como o modo que se estabelece no
ambito das Ciéncias Humanas e Sociais brasileiras. Por fim, na terceira parte,

apresenta-se a problematica, as premissas, os objetivos e a metodologia da pesquisa.

O BRASIL NASCEU, TAMBEM, MINEIRO: EXTRATIVISMO MINERAL EM MINAS
GERAIS

O adjetivo patrio “brasileiro” se impds, e ndo nos reconhecemos como
brasilienses ou brasilianos, ainda que o dicionario assim reconhega quem
nasce no Brasil. Sobreveio o “brasileiro”, ou seja, aquele que vive de explorar
o Brasil, assim como o madeireiro vive de explorar a madeira € o mineiro, de
explorar o minério. Assim, mais que adjetivo patrio, “brasileiro” é uma
caracterizagdo substantiva de nossas oligarquias (Porto-Gongalves, 2020a,
p. 9).

O que a ocorréncia de dois grandes desastres em menos de cinco anos permite
dizer acerca de uma formagao social e econdmica? A ruptura das barragens de
rejeitos de mineragcdo em Minas Gerais demonstrou para o pais um aspecto da

realidade mineira perceptivel em diversos municipios do estado, especialmente em
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sua regido central: a materialidade e a desmedida da mineragao, atividade fundante

do seu processo de ocupacgao e “desenvolvimento”.

O titulo desse topico busca se relacionar com uma frase de Carlos Walter Porto-
Gongalves (2020b, p.9) que sinaliza que “[...] diferente de outros paises da América
Latina, como o Peru, a Bolivia, México ou o Chile, o Brasil ndo € um pais que se tem
a si mesmo como mineiro”. Essa constatagao, contudo, ndo impede reconhecer que
o histérico de ocupacédo do pais e seu processo de formacdo tem como marca o
extrativismo, relacionado ao latifundio e a busca incessante por recursos naturais,
dentre eles os minerais. Se o Brasil ndo se entende como um pais mineiro, 0 mesmo
nao ocorre com o estado de Minas Gerais, que porta em seu nome a tentativa de
imposicao de uma certa vocagao produtiva. Minas Gerais, que teve papel central na
formacéao territorial do pais, no contexto da descoberta do ouro, com a propria
transferéncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro e na industrializagao
nacionalista do século XX a partir do ciclo do minério de ferro. A expressdo que da
nome a esta sec¢édo, “O Brasil nasceu, também, mineiro”, busca demonstrar o papel da
mineracao na formacéo e apropriacao do territério que se constituiu como Brasil e da

prépria regiao de Minas Gerais em todo esse processo.

Até 2013, essa dimensao “mineira” do Brasil ndo era um elemento presente no
meu horizonte'. Eu ainda n&o havia visto ou me aproximado, por exemplo, de uma
mina ou lavra de minério. Nascido e criado no interior do estado de S&ao Paulo, convivi
no meu dia a dia com outra atividade econémica, ja que, durante anos, fui vizinho de
uma fazenda de cultivo de cana-de-agucar. A mineragéo era, assim, algo longinquo,
uma atividade relacionada a um ciclo da economia e a um produto importante em

nossa balanca comercial.

Em outubro de 2013, dois anos antes do rompimento da barragem em Mariana
no Sudeste do Brasil, eu entrava, pela primeira vez, na Floresta Nacional (FLONA) de
Carajas, em Parauapebas, Para (PA), na regido Norte do pais, para uma visita ao
mirante da mina N4, de propriedade da Vale. A mina N4 foi a primeira em operacgao
em Carajas, ainda em 1985, projeto que ficaria conhecido com um dos maiores do

mundo voltados a extragdo de minério de ferro. Recordo de uma primeira sensagao

' A adogao da primeira pessoa do singular neste momento justifica-se pela necessidade de situar a
posicdo a partir da qual esta tese é elaborada, com o objetivo de explicitar aspectos do percurso
formativo e experiencial que incidiram diretamente sobre a delimitagdo do objeto e sobre a perspectiva

analitica adotada nesta pesquisa.
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de espanto, dado o gigantismo da cava aberta; perceptivel pela comparagdo com os
caminhdes fora de estrada, quase nao visiveis na imensidao da mina. Eu havia ido ao
Para para a realizagdo da pesquisa de campo de um projeto que iniciei em 2012,
durante a graduacédo em Geografia, intitulado “Territorializagdo da empresa Vale S.A.:
conflitos socioespaciais e populagdes atingidas” (Vitti, 2014). Ele tinha por objetivo a
analise dos conflitos envolvendo a mineragao, observando, de um lado, as praticas
territoriais e de expansdo dos empreendimentos minerais e, de outro, as acdes de
mobilizagdo e organizagao social das populagdes atingidas, sobretudo nos estados
do Para e Maranh&o (MA).

Logo posteriormente, eu viria a morar, durante o ano de 2014, no municipio de
Parauapebas (PA), em um assentamento de reforma agraria, cortado pela Estrada de
Ferro Carajas — que transporta o minério de Carajas até o Porto de ltaqui, no
Maranh&o. Nesse periodo, ainda que de forma breve, pude comecgar a compreender
as implicagdes sociais e materiais da vida em uma cidade com uma suposta “vocagéo
mineradora”, ou uma “cidade minerada”? (Carvalho; Jacome, 2025), profundamente
transformada e constituida pela l6gica do extrativismo (Castriota, 2021). A “regido de
Carajas”, que contempla diversos municipios do Para, como Parauapebas, Maraba,
Canaa dos Carajas e Eldorado dos Carajas, tem sua historia atrelada a mineragao a
partir da década de 1960, com a descoberta dos depdsitos minerais e, principalmente,
a partir da década de 1980 com a instalagdo dos empreendimentos minero-metalicos.
A mineragdo induziu processos de urbanizagdo na regido, promovendo a
reconfiguragado espacial e social e implicando um historico de conflitos fundiarios,

violéncias e determinagdes territoriais®.

2 O termo “cidade minerada” é bastante utilizado pelos movimentos sociais e populagdes em conflito
com a mineragao, que buscam dar énfase a agéo direta das empresas nos territérios. O uso desse
termo, para Carvalho e Jacome (2025, n.p) segue na mesma perspectiva e objetiva destacar que “é o
préprio espaco urbano que tem seu territorio diretamente explorado pelas operagdes minerarias, o que
se da de modo verticalizado, a partir de decisdes tomadas longe destas cidades e de suas populagdes.
Sao, portanto, espagos urbanos em certa medida sujeitos a megaempreendimentos que condicionam
a realidade politica e econdmica local, limitando sobremaneira seu desenvolvimento”.

3 Para a relagéo entre mineragdo e urbanizagdo na Amazénia, ver Castriota (2021); para a relagéo entre
mineragao e conflitos fundiarios na regido de Carajas, ver Barros (2024).
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Figura 2 - A mina de Carajas a esquerda e o centro urbano de Parauapebas a direita, separados pela
Floresta Nacional (Flona) de Carajas*.

Google Earth

Fonte: Google Earth (2025).

No entanto, mesmo que a “regido de Carajas” seja um simbolo do projeto
minerador contemporaneo — com cidades dependentes e completamente vinculadas
a atividade extrativa e aos setores a ela associados — a extracido em si, as areas de
cava, estdo ocultadas e protegidas por um mosaico de areas de protegdo ambiental,
que funcionam como uma “barreira verde” (Ribeiro dos Santos, 2018), ou um “cinturéo
verde” (Barros, 2024), a ocupagao por garimpeiros, posseiros, movimentos sociais ou
outras mineradoras. Como aponta Castriota (2021, p.74), “a natureza faz o trabalho
do muro. Uma espécie de escudo cerca os 411 mil hectares da FLONA, de onde nao

se pode simplesmente entrar ou sair furtiva ou sorrateiramente”.

Quadro muito diferente apresentam as “cidades mineradas” em Minas Gerais,
seja por seu processo historico de ocupagao, seja por suas caracteristicas espaciais
atuais — ainda que conectadas pela economia politica da mineracao e pela imposigao
das condigbes sociais de um “enclave extrativo” (Araoz, 2020). No referido estado, a

extragdo de minérios, além de ser um fator determinante na conformacéo social,

4 As duas outras pequenas “manchas” no interior da Flona s&o o aeroporto de Carajas — feito para
atender as demandas da mineragdo — e o nucleo urbano de Carajas, onde moram alguns dos
funcionarios, uma tipica company town, com um contraste gritante com a cidade de Parauapebas.
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espacial e econbmica da regido, € elemento presente na paisagem de forma quase

que inexoravel, ou melhor, assim se pretende ser.

Em 12 fevereiro de 2019 cheguei a Brumadinho pela primeira vez. Haviam se
passado apenas 17 dias desde o rompimento das barragens da Vale no Corrego do
Feijao. O objetivo da viagem era buscar observar como estavam se dando — no inicio
de uma situacio de desastre — as praticas que eu vinha estudando até entdo a partir
do caso do desastre da Samarco/Vale/BHP®. A situagdo no municipio era bastante
conturbada, como era de se esperar. Um sem-numero de organizagdes sociais,
movimentos, pesquisadores, 6érgdos do Governo e jornalistas estavam na cidade, o
que tornava mais dificil a entrada em campo. Foi nesse contexto que entrei em contato
com algumas pessoas que conhecia em Minas Gerais e descobri que o Movimento
pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM) — que eu ja havia tido um contato
préximo durante o meu periodo de pesquisa no Para — estava com uma brigada de
solidariedade em Brumadinho®. Me pareceu uma forma interessante para me
aproximar do campo a partir de um interlocutor e ndo adentrar nesse “territério em

desastre” sem nenhum tipo de vinculo.

A partir desse momento pude acompanhar algumas reunides com participagéo
das pessoas atingidas promovidas pelo poder publico, por organiza¢des da sociedade
civil, movimentos sociais e pela Vale, que demonstravam que o foco nesse primeiro
més eram as questdes emergenciais: quem esta sem agua? Como transportar as
pessoas que estdo do outro lado da margem do Paraopeba? A agua pode ser usada
para irrigacéo e dessedentacdo animal? O que fazer? No entanto, mais do que essas
preocupagdes emergenciais, a grande tonica e elemento que pautava o desastre era
a perda das vidas humanas. Com pouco menos de 40 mil habitantes a época, era
impossivel conversar com alguém que nao conhecesse algum amigo ou familiar que

tivesse morrido no rompimento das barragens da Vale.

5 E adotado no texto “desastre da Samarco/Vale/BHP” para se referir ao rompimento da barragem de
rejeitos no Rio Doce e “desastre da Vale” para o rompimento no Rio Paraopeba, de forma a sempre dar
destaque ao papel das empresas tanto na situagdo que deflagrou o desastre, como nos mecanismos
posteriores aos rompimentos.

6 O movimento desenvolve a logica de brigadas de solidariedade em casos envolvendo diversos
conflitos com a mineragdo. A chamada Brigada “Carlos Drummond de Andrade” ja havia atuado no caso
do desastre da Samarco/Vale/BHP, além de outros casos, como da mineragéo de ferro em Conceigao
do Mato Dentro (MG), de propriedade da empresa inglesa Anglo American e no desastre envolvendo
diversos bairros urbanos em Maceid (AL), provocado pela mineragcdo de sal gema pela empresa
Braskem.
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Fotografia 1 - Area atingida pela lama de rejeitos no Cérrego do Feijdo, em Brumadinho (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, 15 de fevereiro de 2019.

A partir do acompanhamento das agbes do MAM no territério pude ter um
primeiro contato com algumas das comunidades’, como o Parque da Cachoeira e o
Cérrego do Feijdo, que foram diretamente afetados. E impossivel esquecer a
sensacgao ao olhar pela primeira vez aquele “mar de lama” a partir de uma das casas
do Cdrrego do Feijao que ficava em um terreno elevado. A comunidade do Cdrrego
do Feijéo, surgida antes mesmo da criagéo da cidade de Brumadinho, tem sua relag&o
com a mineragao originada na década de 1945, com a primeira concessao de lavra

para a empresa Companhia de Mineracao Ferro-Carvao que, posteriormente, na

7 No texto da tese muitas vezes uma localidade sera referida com seu referencial geografico — bairro
ou distrito, por exemplo — ou como comunidades. Ainda que seja utilizada de maneira intercambiavel,
a perspectiva do uso de comunidade busca dar énfase ao carater de proximidade e experiéncia comum
da populagdo determinado territério. O termo também é bastante utilizado pela propria populagéo
atingida ao se referir aos seus locais.
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década de 1970, passaria para a empresa Ferteco, controlada pelo grupo alemé&o
ThyssenKrupp Stahl AG (TKS).

Em 1976 é construida a barragem B1 para conter os rejeitos produzidos no
beneficiamento do minério de Ferro®. Apenas em 2001, no contexto da expansao de
suas aquisi¢gdes, a mina do Corrego do Feijao passou a ser operada pela Vale, apos
a compra da empresa Ferteco por R$ 700 milhdes. Além da mina, a Ferteco era a
proprietaria de um terminal portuario em Sepetiba (RJ) e 10% do capital da MRS
Logistica, empresa responsavel pela ferrovia que liga Minas Gerais ao Rio de Janeiro
e a Sao Paulo. Em janeiro de 2019, momento do rompimento da barragem, a Vale
mantinha na unidade de Corrego do Feijdo mais de 600 funcionarios e havia
produzido, no ano anterior, 8,5 milhdes de toneladas de minério de ferro, o equivalente

a 2% da produgéo da Vale naquele ano (Quintédo, 2023).

Ainda que a paisagem produzida pelo rompimento fosse avassaladora, n&o
menos impactante era a materialidade da mineragao na cidade de Brumadinho. Muito
diferente do que descrevi a respeito da mineragado no sudeste do Para, a mineragao
esta entranhada na paisagem urbana das cidades mineiras. A casa em que a brigada
do MAM estava localizada ficava no bairro Monte Cristo, no meio do caminho entre a
sede do municipio e o bairro Tejuco®. O Tejuco, logo no inicio do rompimento, teve
uma grande importancia logistica. Com a destruicdo da ponte de Alberto Flores, que
ligava as areas rurais de Brumadinho a sede do municipio, os dois principais caminhos
disponiveis entre esses dois locais eram pela Serra do Rola Moga, o que implicava
em deslocamento de mais de duas horas em alguns casos, ou por dentro da mina da
Jangada, que era de propriedade da Vale e foi liberada para viabilizar a comunicagéo

com os distritos da zona rural.

O Tejuco estava na passagem desse trajeto, o que me fez conhecer a
comunidade logo na minha chegada em Brumadinho, em 2019. A paisagem € bastante
impactante, pois as areas de cava estdo muito proximas as casas, o que produz uma
série de danos e incbOmodos a comunidade que convive diariamente com a mineragao

como vizinha. Na fotografia a seguir, capturada em uma das visitas a Brumadinho, a

8 A barragem seguiu o método de alteamento a montante, no qual os préprios rejeitos sao utilizados na
formagédo de diques que vao sendo elevados. Esse mesmo método foi utilizado na barragem de
Fundao, em Mariana (MG). A B1 passou por dez alteamentos até 2013, e deixou de receber rejeitos
apenas em 2016.

® Um mapa das comunidades e localizagdes de Brumadinho pode ser consultado na pagina 111.
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partir da praca é possivel observar um pouco dessa dimensao “minerada” a que

algumas comunidades e cidades est&o sujeitas.

Fotografia 2 - Minerag&o no bairro Tejuco, em Brumadinho (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, agosto de 2025.

Essa ndo é uma realidade apenas do Tejuco' — que se encontra cercado por
trés mineradoras: Mineral do Brasil, Tejucana e Vale — mas de diversas outras
comunidades e cidades do estado de Minas Gerais, como Nova Lima'!, Conceigdo do
Mato Dentro, Santa Barbara, Catas Altas, Mariana e Itabira, com o Pico do Caué,
simbolo do processo de destruicdo da paisagem pela mineragdo, tdo bem
apresentado pelo poeta Carlos Drummond de Andrade em diferentes momentos de

suas obras.

0 Além dessas trés mineradoras, ha outras trés com atividades de extragdo no municipio de
Brumadinho: Mineragao Ipé&, Mineragao Ibirité e Ferrous (que foi adquirida pela Vale em 2019).

" A partir da expresséo “a gente esta no centro deles” e “a gente morava dentro da mineragdo” Rocha
e Baltazar (2024), trazem um relato que expressa os elementos que aqui buscamos destacar, a partir
da influéncia da mineracao — desde o século XIX, com a Mina de Morro Velho — na vida da populagao
do bairro Mingu, em Nova Lima.
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A mineracdo, no entanto, ndo se impde as comunidades e cidades apenas
como uma paisagem no horizonte, mas busca também se estabelecer como um fato,
abarcando a economia, a politica, a cultura e a sociedade. A paisagem das “cidades
mineradas”, seja a partir de suas cavas ou da lama de rejeitos que atravessa
comunidades, € um reflexo da constituigcdo histérica do modo como a mineragao tem
se espacializado e operado no Brasil. No mapa a seguir, € possivel observar esse
interesse extrativo sobre o territorio de Minas Gerais a partir dos processos minerarios

no estado’2.

Figura 3 — Mapa dos processos minerarios em Minas Gerais (10/11/2025).
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Mesmo com uma historia distinta dos territorios colonizados pela Espanha, a
mineracao teve um papel importante no processo de ocupacao do pais, sobretudo do

territério que hoje conforma Minas Gerais, envolvendo dois grandes ciclos temporais:

2.0 mapa traz os processos minerarios sem identifica-los por tipos, incluindo, assim, requerimento de
pesquisa, autorizacao de pesquisa, requerimento de lavra, concessdo de lavra, requerimento e registro
de licenciamento etc. dos quais se destaca que cerca de metade do total de processos minerarios € de
autorizagéo de pesquisa.
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um associado a mineragdo no periodo da Coldnia e do Império, concentrado na
exploracdo de ouro e de pedras preciosas; e um segundo, a partir de meados do

século XX, mais diversificado, vinculado, principalmente, ao minério de ferro.

Como sinaliza Jo&do de Paula (2007, p. 279), em Minas Gerais a mineragéo foi
‘uma atividade nuclear, decisiva, responsavel pela especificidade do processo de
constituicado histérica da regido”. Impossivel, assim, dissociar o histérico de ocupacgéo
da regido das praticas empresariais extrativas da mineragéo e os desastres por elas
produzidos. A “tradicdo mineradora” da regido central de Minas Gerais remete ao
século XVII, com a descoberta do ouro de aluvido pelos bandeirantes paulistas. A
partir desse momento, vao se formando os primeiros nucleos, situados ao longo dos

cursos d’agua, que posteriormente viriam a constituir as primeiras vilas da regiéo.

Esse primeiro ciclo de exploragdo, que marca a origem do estado de Minas
Gerais, vai até meados do século XVIIl, com o esgotamento das reservas de ouro que
estavam na superficie (Machado, 2009; Ferrari et al., 2020). Ja nesse primeiro
periodo, a mineracéo passa a ter um papel importante na economia e na vida politica
do futuro territorio brasileiro, ainda que concentrada apenas na regido de Minas
Gerais. Isso configurou uma alteragdo na sociedade colonial portuguesa, sustentando
a triade entre acumulagé&o primitiva, mercantilismo e empresa colonial, além de

impulsionar a implementacao de formas capitalistas de produgéo no pais.

No século XIX, o minério de ferro de Minas Gerais, até entdo secundario em
relagdo ao ouro, passa a atrair investidores internacionais em razdo da crescente
industrializagdo inglesa e da demanda por recursos naturais (Machado, 2009). Ja no
século XX, a regido passa a ter um papel central na perspectiva de desenvolvimento
econdmico brasileiro. Nesse periodo, grupos estrangeiros, principalmente de capital
inglés e estadunidense, passam a adquirir areas de jazidas de ferro no pais, dentre
as quais a Brazilian Hematite Syndicate, que em 1911 viria constituir a /tabira Iron Ore.
O pensamento politico-econdbmico nacionalista que guiava o debate sobre
desenvolvimento no Brasil a epoca se vinculava a uma oposi¢cdo pelo governo
brasileiro a exploragdo mineral por capital estrangeiro, o que fez com que as
operagdes em Itabira s6 fossem iniciadas na década de 1930, com a associagao entre
a ltabira Iron Ore e empresarios brasileiros, consolidando a Companhia Brasileira de
Mineracgéo e Siderurgia (CBSM).
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Uma das mudangas que possibilitaram a reconfiguragdo da minerag&o no Brasil
ao longo do século XX esta relacionada aos processos politicos estabelecidos entre
as décadas de 1930 e 1940, entre os quais se destaca a assinatura dos Acordos de
Washington entre Brasil, Estados Unidos e Inglaterra. Esses acordos contribuiram
para reforcar o carater estratégico da mineragdo na economia nacional, em um

contexto marcado pela crise econémica que se seguiu a 1929.

Nesse contexto, foram criadas a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) e a
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale, empresa responsavel pelos dois
desastres aqui analisados. A Vale foi formada a partir do patriménio da antiga CBMS
e da Companhia Itabira Mineracio e passou a ser a responsavel pela exploragao de
minério de ferro na regido do vale do Rio Doce e pela operagao da Estrada de Ferro
Vitéria Minas (EFVM) e do porto em Vitoria (ES), centrais para garantir a exportagéo
para o mercado internacional do minério de Minas Gerais. Nesse cenario, a Vale foi
criada com o objetivo de assegurar ao mercado internacional o acesso as jazidas de
mineragdo de ferro localizadas no estado de Minas Gerais, e a0 mesmo tempo,
possibilitar as bases materiais para o processo de industrializag&o brasileiro (Milanez
et al., 2019). A empresa, entre 1952 e 1997, esteve sob controle do governo federal,
desempenhando um importante papel nas decisbes do Estado brasileiro no que diz
respeito a mineragdo. Sua privatizagdo, em 1997, envolveu uma série de criticas e
demarcou, em alguma medida, uma mudanga da postura do Estado brasileiro em
relagdo ao setor mineral, imbricada a introjegdo da logica liberalizante na relagao
Estado-mercado.

Nas décadas seguintes, apos a criagdo da Vale, a regido central de Minas
Gerais, conhecida como Quadrilatero-Ferrifero, passou a experienciar uma crescente
abertura de novas minas e estruturas voltadas a extracdo e consolidou, a partir de
uma acgao estatal e corporativa, a sua “vocagdo mineral”. Carvalho e Jacome (2025)
falam de uma ‘“invengdo” do Quadrilatero-Ferrifero, provincia mineral que

corresponderia a regido mineradora central-oeste do século XIX.

Machado (2009), ao tentar identificar as origens do termo, sinaliza que apesar
de ser dificil apontar seu primeiro uso, a sua adogao, por estudos oficiais do Estado
brasileiro, data da década de 1950, justamente no contexto de expansdo da
exploracdo de minério de ferro na regido. E, inclusive, nesse cenario, que se inserem

os dois projetos de mineragdo que culminaram nos desastres analisados nesta tese.
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Como ja foi destaque nessa introdugéo, a mina do Coérrego do Feijdo em Brumadinho
passou a ser explorada na década de 1970 pela empresa Ferteco. Foi também na
década de 1970 que a Samarco iniciou as operag¢des na mina Alegria, que compdem

o complexo de Germano em Mariana.

Em 1973, foi criada a empresa Samarco Mineracdo S.A., como uma joint
venture entre a empresa brasileira S.A. Mineragao da Trindade (Samitri), detentora de
51% do capital, e a empresa estadunidense Marcona Corporation, com 49%. A
companhia iniciou suas operag¢des em 1977, contando com uma mina de minério de
ferro, um mineroduto, uma unidade pelotizadora e um porto. Em 1984, a entao
empresa australiana Broken Hill Proprietary Company Limited (que em 2001 se fundiu
com a empresa inglesa Billiton Mining Company formando a BHP Billiton) adquiriu a
Marcona Corporation, passando a controlar 49% das a¢des da Samarco. Em 2001,
ocorreu a compra da Samitri pela empresa Vale, no valor de R$ 971 milhdes,
absorvendo, portanto, as agcbes da Samarco. Esse processo se deu no mesmo
contexto de expansao em que adquiriu a empresa Ferteco que operava no Corrego
do Feijao. Por meio de um acordo entre Vale e BHP, as duas empresas passam a
deter 50% da Samarco. Desde o inicio, centrou sua producdo na concentragao de
itabiritos (minérios com menor teor de ferro) por flotagdo (uso de agua), no objetivo de
formar pelotas para a venda no mercado internacional, sendo esse seu principal
produto de exportagdo, seguido dos minérios finos. A exploracdo de minérios com
menor teor passou a exigir a implantagdo de grandes estruturas para a contengao dos
rejeitos produzidos no processo de beneficiamento, entre as quais se destaca a
barragem de Fundao, criada em 2006.

Esse quadro de expansdo dos processos de exploragdo mineral em Minas
Gerais permeou todo o restante do século XX, e se intensificou no inicio do século
XXI, com o cenario de avanco dos precos das commodities minerais. A mineragao foi
se consolidando ndo apenas como uma atividade associada ao processo histérico de
formagdo e ocupacgédo da regido, mas estabeleceu também um papel central na
economia e na politica do estado, o que influenciou o rumo de muitas decisdes
relacionadas ao desenvolvimento econémico, a realocagdo de projetos e a pauta
ambiental, em detrimento de outras atividades. O espraiamento da influéncia da
mineragdo no Estado também se materializa no investimento privado direto das

empresas em uma diversidade de projetos sociais e culturais, além do financiamento
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as multiplas iniciativas de organizagdes publicas e da sociedade civil. A Vale, em
especial, mesmo apods a sua privatizagdo tem um papel significativo na definicdo dos
rumos do setor da mineragédo no pais e na configuragdo da economia do estado de
Minas Gerais, conformando um “poder particularmente elevado na relagcdo com os
agentes publicos, tanto na esfera federal, quanto na estadual. Isso pode ser percebido
a partir do financiamento de campanha, do acesso privilegiado a esferas de deciséo
e do uso da ‘porta giratéria™'® (Milanez et al., 2019, p. 271).

A intensificacdo do processo de exploragdo mineral no inicio do século XXI se
insere em um processo mais amplo de avango do extrativismo capitalista em grande
escala, que levou alguns autores a nomear esse periodo como de um novo
extrativismo ou neoextrativismo (Gudynas, 2009; Acosta, 2012; Svampa, 2012; 2019).
O extrativismo seria essa modalidade de acumulagao histérica, determinada pelas
demandas dos centros econémicos do capitalismo nascente (Acosta, 2012; Svampa,
2019), um dispositivo-chave de reproducdo da integragdo subalterna dos paises
latino-americanos — mas também asiaticos e africanos — ao sistema-mundo (Araoz,
2020). Para Svampa (2019), o uso de neoextrativismo busca dar énfase ao carater de
superexploragdo de bens que inclui “mais que as atividades tradicionalmente
consideradas extrativista”, englobando, por exemplo, as grandes obras de
infraestrutura e todas as formas de monoprodugao. O neoextrativsmo envolveria um
modelo politico, sociopolitico e territorial pautado na larga escala dos
empreendimentos e na tendéncia de ocupacao intensiva dos territorios. Seria, por

consequéncia, uma certa exacerbacao das légicas centrais do extrativismo.

Acselrad (2022) acrescenta que, além dessa subordinagdo pautada na
especializacdo produtiva — propria do extrativismo — haveria uma subordinagao
financeira, tendo em vista a apropriacdo de rendas extraordinarias pelas empresas
extrativas (Paulani, 2012) e uma submiss&o ecologica. Essa submissdo ecoldgica
estaria vinculada ao novo formato de insercao internacional da economia latino-
americana, em que ocorreria a transferéncia de atividades com elevados impactos
socioambientais para os paises do Sul. Pode-se falar, inclusive, em uma certa
especializacdo produtiva “para o risco” nos territérios dos paises periféricos,

3 Desde 2015, no Brasil é proibido o financiamento de campanhas eleitorais por empresas, a partir de
um entendimento de que isso desequilibrava o processo eleitoral no pais. O mecanismo de porta-
giratéria trata da circulagao de profissionais — sobretudo de alto escaldo — entre empresas e 6rgaos do
Estado, o que sinaliza a influéncia do setor corporativo mineral nas decisbes voltadas a regulagdo do
setor.
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decorrente dessa “divisdo internacional ecolégica do trabalho”, que sinaliza Acselrad
(2022). Nessa diviséo,

as periferias passaram, [...] a ser ndo s6 provedoras de matérias primas e
bases para a acumulacdo primitiva continuada, tal como no papel por elas
desempenhado no periodo colonial e protoindustrial, mas tornaram-se
também fornecedoras de espacos para a relocalizagdo de atividades
ambientalmente predatdrias” em um movimento de constituicio dos “espacos
nao-mercantis das aguas, da atmosfera e dos sistemas vivos em local de
destino dos residuos invendaveis da extragdo intensiva de matéria e energia
(Acselrad, 2022, n.p.).

No caso da mineragao no Brasil, especialmente em Minas Gerais, essa tripla
dependéncia articularia, portanto: i) uma certa postura do Estado em priorizar as
atividades mineradoras frente a outras atividades produtivas, tanto no que diz respeito
ao aspecto mais territorial, marcado pela “primazia do subsolo”, como pelo
investimentos em estruturas produtivas totalmente voltadas a exportacdo — vide o uso
quase monofuncional das ferrovias que atendem o setor mineral; ii) um arcabougo
legal que garante essa apropriacdo de rendas extraordinarias, que perpassa pela
propria dimensao fiscal e de impostos do setor, como pelo uso de instrumentos e
processos nao propriamente legais voltados a garantia da instalacdo de projetos —
vide a Operacéao rejeito, deflagrada pela Policia Federal em 18 de setembro de 2025,
gue colocou luz ao esquema de corrupgao entranhado no sistema ambiental de Minas
Gerais; iii) a permissividade de instalagdo e expansdo (quase) sem limites de
estruturas voltadas a extracdo, como as proprias barragens de rejeitos, com
capacidade de producdo de danos massivos a comunidades, como os dois desastres

aqui analisados demonstraram.

A CONFORMAGAO DE UM CAMPO DE CRITICA A ATIVIDADE MINERARIA NO
BRASIL

ApOs essa contextualizagdo mais geral do contexto geografico no qual a tese
se situa, julgou-se pertinente indicar o caminho desta pesquisa, ou melhor, o caminho
tragado pelo pesquisador no campo das analises sobre a mineracdo e mais
especificamente das estratégias e praticas empresariais em contexto de desastre,
tendo em vista como esse processo se da em relacdo com as criticas as atividades
minerais no Brasil. Esse esclarecimento permitira indicar as bases dos objetivos que

mobilizam a pesquisa de tese aqui apresentada. Pretende-se realizar essa articulagéo
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entre as etapas da trajetoria académica que culminam nesta pesquisa e o contexto
nacional, no que diz respeito as conjunturas politica e econémica do setor mineral,
conjuntamente com as questdes relacionadas ao debate académico nas Ciéncias

Humanas e Sociais e as suas articulagbes com a sociedade civil organizada.

Como ja destacado, em 2012, iniciei uma analise dos conflitos envolvendo a
mineracado, observando, de um lado, as praticas territoriais e de expansado dos
empreendimentos minerais e, de outro, as agdes de mobilizag&do e organizag&o social
das populagdes atingidas. Até esse periodo, sobretudo até o comego dos anos 2000,
pesquisas e trabalhos sobre o setor mineral no pais, no campo das Ciéncias Humanas
e Sociais, ainda eram esparsos, como aponta Lamoso (2001), para a Geografia, e
Zhouri (2018), para a Antropologia. As exce¢des eram algumas pesquisas que se
debrugavam sobre alguns casos em Minas Gerais — estado, como demostrado,
historicamente afetado pelos empreendimentos minerais — e no Para, estado que se
consolidou como grande fronteira para o projeto extrativo a partir dos anos 1980"
(Coelho, 2015). Trabalhos abordando os conflitos sociais na mineragdo eram ainda
menos presentes, diferentemente, por exemplo, dos conflitos agrarios envolvendo o
agronegocio, ja largamente trabalhados no Brasil por estudos da Geografia e
Sociologia, como aponta Gongalves (2021)'S.

Essa certa “invisibilizagdo” da tematica na pesquisa cientifica das Ciéncias
Humanas e Sociais nesse periodo se associa também ao fato de haver pouca
expressividade em ambito nacional de organizagdes e movimentos sociais atuantes
frente aos conflitos relacionados a mineracéo (Wanderley, 2009, 2012; Vitti, 2014). No

entanto, alguns pesquisadores e algumas teses e dissertacbes passaram a se

4 Sinalizar que os trabalhos eram mais esparsos néo significa falar de uma inexisténcia de estudos
sobre a questdo da mineragéo, que foi objeto de um conjunto de trabalhos, sobretudo a respeito da
questdo do desenvolvimento e do impacto regional desses empreendimentos. Dentre as pesquisas
desse periodo anterior, pode-se destacar, por exemplo, os estudos de Maria Cecilia Minayo,
relacionados a questdo dos trabalhadores da industria extrativa desde a década de 1980 e as
mudancas na relacédo desses trabalhadores com a empresa Vale a partir da privatizagdo da na década
de 1990; bem como os estudos de Maria Celia Nunes Coelho e Maurilio de Abreu Monteiro, realizados
entre as décadas de 1980 e 1990, sobre o caso os projetos de mineragdo em Carajas e seus
desdobramentos a partir da logistica e da siderurgia na regiéo.

5 Zhouri (2018, p.13) tratando da antropologia aponta que “a mineragao figura em estudos pontuais e
tangencialmente a interface antropologia e desenvolvimento”, indicando que esse hiato “pode também
remeter a uma agenda de pesquisa mais convencionalmente vinculada ao campo da etnologia indigena
e da Floresta Amazodnica no pais, em que as forgas destrutivas sdo geralmente identificadas pela
conexao entre madeireiras, fazendeiros e hidrelétricas. De todo modo, essa situagdo ndo deixa de ser
surpreendente ao considerarmos séculos de atividades minerarias em Minas Gerais, bem como as
exploragbes de minério de ferro e outros minerais na Amazénia desde meados do século XX, sobretudo
durante a ditadura civil-militar que coincide com o boom mineral dos anos 1970 e 1980”.
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debrucar sobre a questdo da articulagdo entre desenvolvimento econdmico e a
atividade mineral e sobre os conflitos, impactos e determinagbes territoriais
relacionadas diretamente & mineragao’®. E nesse momento de passagem da primeira
para a segunda década dos anos 2000 que surge um interesse mais amplo nas
Ciéncias Humanas e Sociais brasileiras acerca da problematica da mineragao, reflexo,
de um lado, da expanséao dos projetos minerais nessa década e, de outro, do avango
do debate e das ac¢des no seio da sociedade civil organizada.

Ainda que desde a década de 1990 existissem algumas experiéncias de
enfrentamento aos projetos extrativos', ndo se configuravam agdes de carater
regional ou nacional que equacionassem a mineragdo como uma questdo ou uma
problematica (Wanderley, 2012; Vitti, 2014; 2017). Ao longo dos anos 2000, com o
crescente investimento e ampliagcdo das atividades do setor mineral em todo o
territorio nacional, diversas organizagbes e comunidades passaram a vivenciar

conflitos com empreendimentos de mineragdo em seus territérios.

O ano de 2007 foi bastante emblematico em decorréncia da ocupagao, por
cerca de seis mil pessoas durante 40 dias da Estrada de Ferro Carajas (EFC), de
propriedade da empresa Vale S.A. em Parauapebas (PA), em um assentamento do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra'® (MST). Essa ocupacao foi reflexo
do processo de ampliagao dos conflitos envolvendo a mineracéo, que estava afetando
diversas areas de atuacao do MST, levando ao aprofundamento do debate acerca da
necessidade tanto de uma ag¢ado mais organizada frente ao setor extrativo mineral
como de estudos embasando essa acdo. O aprofundamento desse debate a nivel
nacional consolidou duas importantes iniciativas que demarcam uma mudanca no
quadro de critica ao projeto extrativo mineral no Brasil, o Comité em Defesa dos
Territorios Frente a Mineragao e o Movimento pela Soberania Popular na Mineragao
(MAM).

O Comité em Defesa dos Territorios Frente a Mineragao foi criado em maio de
2013 em Brasilia (DF), a partir da agdo de diversas organiza¢des, entre movimentos

6 Sem buscar demonstrar o conjunto dos estudos desse periodo pode-se destacar alguns dos
trabalhos produzidos nesse momento na Geografia (Lamoso, 2001; Wanderley, 2009; Golgalves, 2012)
e na Sociologia (Coelho, 2012).

7 Algumas dessas iniciativas e elementos desse processo podem ser encontrados em Pastor (2010),
Wanderley (2012) e Vitti (2016; 2021).

8 O MST ¢ um movimento social brasileiro, surgido na década de 1990, que tem como principal pauta
a luta pela reforma agraria no pais.
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sociais, ambientalistas, Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs), sindicatos e
grupos de pesquisa. Ja o Movimento pela Soberania Popular na Mineragédo (MAM) foi
criado oficialmente em 2013', com a participagdo de liderancas de processos

organizativos em conflito com a mineragao situados em dezessete estados brasileiros.

A criacdo de um movimento nacional voltado a questdo mineral tinha muitos
objetivos. O principal deles era o de promover uma mobilizagao frente ao atual modelo
mineral no pais, que € pautado nos interesses das empresas e das organizagdes
representativas do setor empresarial mineral. Nesse sentido, 0 movimento tem
buscado defender os direitos das populagdes atingidas por toda a cadeia de
processamento e transporte de minério, além de propor a construgdo de um novo
modelo de exploragdo dos bens minerais. Esses objetivos foram desenvolvidos em
varias frentes de atuagdo que incluem garantir o direito das populagdes aos seus
territorios, incluindo a construgéo de areas livres de mineragdo e de garimpo; mudar
os critérios tributarios e de alocagéo das rendas originarias da atividade mineradora;

questionar a prevaléncia do capital estrangeiro sobre o setor; entre outras pautas.

Para atingir esses objetivos, desde sua criagdo o movimento veio construindo
diversas estratégias e taticas de atuagdo em diferentes niveis: local, regional, nacional
e internacional. No nivel local, o movimento tem criado e fortalecido nucleos de base,
formados por pessoas afetadas pela mineracao para permitir espagos de discussao,
articulacao, representacao e pressao em diversos contextos, promovendo processos
de formacéo e construcédo de identidade, os quais decorrem do trabalho de base e
das formas populares de comunicagéo. No nivel regional, tem realizado processos de
intercambio de experiéncias entre os grupos afetados, com a definigdo de estratégias
de atuagao frente as diversas empresas e projetos, bem como frente aos 6rgaos
publicos competentes. Nos niveis nacionais e internacionais, 0 movimento se articulou
com diversas outras organizagbes e passou a atuar em diversas frentes,
principalmente no debate sobre a legislagdo do setor, seja no diz respeito ao cédigo

mineral, impostos ou mineragéo em terras indigenas.

O movimento, conforme indicado em seus documentos (Trocate; Andrade;
Vieira, 2015), considera estar em processo de formagao, ou seja, vem se constituindo

como resultado de muitas articulagdes e experiéncias em torno da tematica mineral.

'® Apesar da criagéo oficial do MAM ser em 2013 em Brasilia (DF), foi em Parauapebas (PA), em 2012,
que foi realizada uma reunido com trinta e seis liderangas de oitos estados brasileiros, que vai definir e
consolidar as bases para conformagao do movimento a nivel nacional (Zonta, 2013).
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Como etapas desse processo de formacao pode-se destacar os cursos de formagao
de militantes que ocorrem anualmente desde 2014 na Escola Nacional Florestan
Fernandes, em Guararema (SP), e a realizagao do | Encontro Nacional do movimento,
em maio de 2018, na cidade de Parauapebas (PA), na regido de Carajas — principal
area de exploragcao de minério de ferro do Brasil — e do Il Encontro Nacional, em
Fortaleza (CE), em agosto de 2025. Esses encontros contaram com a presenga de
militantes, pesquisadores, liderancas e populagdes afetadas de diversos estados
brasileiros onde ha presencga de projetos de mineragéo, além de representantes de
movimentos sociais de outros paises. Tais agdes buscaram, ainda, consolidar o
programa e as bases politicas do movimento?°, que ja vinham sendo construidas ao

longo dos anos por meio do trabalho cotidiano do movimento.

A conjuntura politica e econdmica nacional em que ocorre a criagdo dessas
duas organizagdes € marcada pela expansao dos projetos de mineragdo — processo
qgue teve inicio nos anos 2000 — alavancados por um contexto de precos elevados das
commodities minerais e fortalecimento do setor, por meio de iniciativas, como o Plano
Nacional de Mineragao (2010-2030) e o debate do novo marco legal da mineragéo,
discutido pelo Ministério de Minas e Energia e pela Casa Civil entre 2009 e 2012,
langado pela entdo presidenta Dilma Rousseff em 2013, no escopo do Projeto de Lei
n° 5807/2013. Essas medidas encontraram resisténcia por parte de diversos setores,
tanto da sociedade civil organizada?', como de 6rgédos do Estado e das empresas
mineradoras e de suas organizagdes, tendo sua redacdo modificada por meio de um
substitutivo preliminar de n°. 37/2011 na Camara dos Deputados, apresentando duas
versdes: uma de novembro de 2013 e uma de abril de 2014 (Santos; Milanez, 2014).

A questéo relativa as mudancgas na regulamentacgéo das atividades minerais no
Brasil foi, até esse momento, um dos principais aspectos da atuacido dos movimentos
sociais e da pauta das pesquisas e debates académicos. No que diz respeito a agao

estatal, diversas medidas e alteragdes regulatérias incidentes sobre o setor foram

20 Em junho de 2023, no estado de Minas Gerais, ocorreu o primeiro encontro estadual do movimento,
reunindo cerca de 300 pessoas envolvidas com o debate da mineragcao ou em situagéo de conflito com
algum projeto minerador, de diversas regides do estado. Esse encontro definiu também um dos marcos
na atuagdo critica frente ao extrativismo mineral no estado onde ocorreram os dois desastres
trabalhados nessa pesquisa.

21 A questao do novo marco legal para a mineragao foi um dos principais temas de atuagdo do Comité
em Defesa dos Territorios frente a mineracdo, que buscava analisar e debater os interesses por tras
das propostas de regulamentacéo para o setor, levantando e analisando inclusive os dados relativos
as doagbes de empresas mineradoras para as campanhas eleitorais (Oliveira, 2014).
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realizadas nos ultimos anos durante os governos dos ex-presidentes Michel Temer
(2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022)2.

O ponto de virada dos estudos sobre mineragao no Brasil a partir dos
desastres envolvendo barragens de rejeitos

O més de novembro de 2015 marca um novo momento da critica a atividade
mineraria no Brasil. O rompimento da barragem de Fund&o, no municipio de Mariana,
demonstrou para o conjunto da sociedade brasileira o potencial de impactos e danos
decorrentes da exploragédo mineral, expresso entdo no maior desastre do género no
mundo (Bowker; Chambers, 2016; 2017). A dimensdo e extensdo dos danos e as
questbes relativas a fiscalizagdo, risco, licenciamento, financiamento e
responsabilizacdo passaram a pautar o campo midiatico, a acao do Estado, o debate
académico e a atuagdo dos movimentos e organizagbes sociais no pais nesse

periodo.

Bowker e Chambers (2017) apontam, inclusive, que conjuntamente ao desastre
de Mount-Poley no Canada, em 2014, o rompimento da barragem de Fund&o colocou
em debate internacionalmente a questdo do risco de rompimento de barragens de

mineragao.

Embora precedidos por 40 eventos de falhas catastréficas em todo o mundo,
duas falhas catastréficas altamente visiveis — Mt Polley no Canada (2014) e
Fundao no Brasil (2015) — trouxeram a tona a primeira reavaliagéo global
desse pressuposto antiquado de que os impactos da mineragdo sao
inevitaveis e compensados por uma necessidade e beneficio publico maiores
(Bowker; Chambers, 2017, p.1, tradugao nossa).

No Brasil, o desastre da Samarco/Vale/BHP inaugurou um campo de estudos
sobre conflitos e impactos relativos a mineragéo e barragens de rejeitos na academia
brasileira. Inumeras pesquisas passaram a ser realizadas, desde areas como
Engenharia e Geologia até todo o campo das Ciéncias Humanas e Sociais. A tematica
passou a integrar, em grande medida, os estudos sobre conflitos socioambientais no
Brasil, refletindo-se no aumento de dissertacdes e teses voltadas especificamente aos
desastres, mas também a outros conflitos envolvendo empreendimentos minerarios.

Esse movimento implicou na criacdo de Grupos de Trabalho e proposi¢ao de textos e

22 Foi realizado em um capitulo de livro uma andlise dessas medidas e uma abordagem histérica das
mudancas regulatérias do setor a partir de uma leitura dos processos de neoliberalizagao (Vitti, 2021).
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artigos em eventos e revistas?3, sobretudo nas disciplinas de Sociologia, Geografia e
Antropologia. Esse momento também contribuiu para um salto de escala na atuagéo
das organizagdes sociais e no debate sobre a atividade da mineragcdo no pais,
processo que ganhou destaque ainda maior com o rompimento das barragens em

Brumadinho, em 25 de janeiro de 2019.

A partir de 2015, diversas organizagbes e coletivos passaram a atuar e
promover debates sobre os riscos e impactos relacionados a industria extrativa
mineral, como € o caso Comiss&o Pastoral da Terra (CPT), que passou a incorporar
dados de conflitos relacionados a mineragdo em seus relatorios de Conflitos no
Campo. Um sujeito politico bastante importante na pauta dos impactos relacionados
a barragens de mineragéo é o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)?*, que,
até esse momento, atuava sobretudo com barragens criadas em projetos relacionados
a usinas hidrelétricas, mas comegou a promover agdes nos territorios atingidos pelos

rompimentos de barragens de rejeitos.

Desde o ano de 2015, o MAB passa a atuar e contribuir com o processo de
mobilizagdo das comunidades atingidas tanto na bacia do Rio Doce quanto na bacia
do Rio Paraopeba. O movimento também vai ter importante papel no pressionamento
dos agentes publicos e instituicbes de justica na defesa da pauta da reparacéo
integral, contribuindo, a partir da mobilizagdo social, na construcdo de elementos
importantes relacionados aos dois desastres, como o auxilio emergencial as pessoas

atingidas e o direito a Assessoria Técnica Independente (ATI).

As Assessorias Técnicas sdo entidades de auxilio, consulta e apoio as
comunidades afetadas por diferentes tipos de conflitos ambientais, bem como a
diversos grupos e movimentos sociais. No caso dos atingidos por barragens ou nos
desastres de mineragdo, as assessorias teriam, a priori, a fungdo de garantir
informacgéo as pessoas atingidas sobre seus direitos e sobre o processo, assim como

produzir estudos técnicos independentes para melhor compreender, mensurar e

23 Apenas como indicativo desse aumento é possivel fazer referéncia ao estudo de Felippe et al. (2021)
que, por meio de uma revisao bibliografica sistematica entre os anos de 2015 e 2020, identificaram 326
publicagdes cientificas sobre “desastre tecnoldgico” abordando os dois rompimentos, dando destaque
as areas de Geociéncias e Direito. Os autores ainda destacam um aumento dos estudos a partir dos
anos de 2018, o que atribuem ao tempo da pesquisa e da publicacéo dos resultados, sobretudo levando
em consideragao teses e dissertagdes. Importante destacar que o estudo apresenta apenas uma
parcela do total de trabalhos produzidos sobre a tematica.

24 O MAB é um movimento social brasileiro surgido na década de 1980 que, historicamente, buscava
articular a luta entorno das populagdes atingidas pela instalacdo de barragens voltadas a geragéo de
energia.



43

valorar os danos sofridos. As assessorias técnicas sdo um importante sujeito no que
diz respeito aos dois desastres analisados na tese, se configurando como um

importante sujeito critico no que diz respeito as praticas empresariais?®.

Esse processo de construg&o social e politica mais geral relacionado a questao
dos desastres de mineragdo implicou na aprovacédo de diversos dispositivos legais
relacionados ao trato do tema. No dia 25 de fevereiro de 2019 foi aprovada a Lei
Estadual n® 2329126, mais conhecida como “Lei Mar de Lama Nunca Mais”, que
instituiu a Politica Estadual de Seguranga de Barragens (PESB) em Minas Gerais,
aprovada apenas apos o rompimento das barragens de Corrego do Feijdo, em
Brumadinho (MG)?’, ainda que a proposta fosse de 2017. Também pode-se destacar
a Lei Estadual n°® 23795 que institui em 15 de janeiro de 2021 a Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens (PEAB)?, que determina que o Estado preste assisténcia
social as pessoas atingidas por barragens em Minas Gerais, bem como sinaliza a
garantia do direito das comunidades atingidas a ATI e institui o Plano de Recuperacgéo
e Desenvolvimento Econdbmico e Social (PRDES). Além disso, no nivel federal,
destaca-se a Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens
(PNAB), lei n° 14.755 sancionada em dezembro de 2023%°, que define direitos
relacionados as populagdes, sinalizando orientagdes para garantir a reparagéo dos
danos provocados.

No campo académico, embora se observe a partir de 2015 uma profusao de
estudos, ndo é o objetivo desta introducao realizar um levantamento exaustivo dos

trabalhos relacionados aos desastres de mineragcdo no Brasil. As leituras realizadas

25 As assessorias técnicas serdo trabalhadas com destaque no capitulo trés desta tese.

% Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/LEI/23291/2019/. Acesso em: 10 set.
2025.

27 O projeto de lei foi protocolado em julho de 2016, a partir da campanha “Mar de lama nunca mais”
que contou com 56 mil assinaturas e ficou em tramitagdo na Assembleia Legislativa de Minas Gerais
até 2019, quando foi votado devido a pressdo em razédo do segundo desastre. Um dos aspectos
indicados na lei tratava da vedacgéo de concesséo de licenga ambiental para barragens que utilizassem
0 método a montante e a obrigacdo de descaracterizagdo de barragens nesse método até 2022.
Quando a lei foi sancionada haviam 54 barragens nesse método construtivo em Minas Gerais, em
novembro de 2025 ainda restavam 12 barragens, sendo que 13 estavam sob opera¢do da Vale,
segundo dados do Sistema de Gestao de Seguranga de Barragem de Mineragao da Agéncia Nacional
de Mineracédo (ANM).

2 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LEI/23795/2021/. Acesso em: 10
set. 2025.

2% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14755.htm. Acesso
em: 10 set. 2025.
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no escopo da tese permitem identificar quatro grandes abordagens® que orientam a
compreensao desses desastres no pais: i) uma primeira, realizada sobretudo no
primeiro momento do desastre, era relativo a compreender seu carater estrutural,
inserido em uma conjuntura politico-econémica nacional e internacional; ii) uma
segunda, que também tem origem logo apds aos rompimentos e que compreende um
conjunto consideravel dos estudos, diz respeito ao levantamento dos danos e
impactos, de ordem ambiental, econémica e social, ao longo de toda a regido afetada
pelos rejeitos, buscando dimensionar, assim, o territério atingido; iii) uma terceira
perspectiva se relaciona ao processo judicial e extrajudicial, compreendendo o
conjunto de acordos e termos assinados, bem como a estrutura voltada ao processo
de reparacao dos desastres; iv) por fim, uma quarta perspectiva compreende estudos
que se debrugam sobre o processo de gestdo dos desastres, tendo em vistas os
diversos mecanismos e formas de acédo implementados pelo Estado e pelas empresas
causadoras dos desastres e pela estrutura de reparacéo. Essas quatro abordagens
possuem elementos comuns e convergentes, e muitos dos estudos perpassam mais
de uma dessas perspectivas. No entanto, acredita-se que essas linhas possibilitam
compreender inicialmente de que forma se inicia e se conforma um campo de estudos

dos desastres de mineracéo no Brasil no campo da Ciéncias Humanas e Sociais.

Os estudos que se enquadram na primeira abordagem apontam perspectivas
proximas as consideragdes de Davies e Martin (2009) e Bowker e Chambers (2017),
que consideram aspectos econdmicos e politicos ao analisar os processos de
rompimentos de barragens de rejeitos de mineragdo. Esses estudos identificam
fatores estruturais e sistémicos tanto nas acdes das empresas quanto nas acdes do
Estado, tais como: intensificagdo da producé&o (em um cenario de alta de pregos) e
reducao dos custos de produgédo (em um cenario de baixa de pregos), o que implica
em diminuigdo dos gastos com seguranga de barragens e gestédo de riscos (Mansur
et al., 2016; Xavier; Vieira, 2016; Wanderley; Mansur; Giffoni Pinto, 2016), ampliacéo
da exploracdo de minas com baixo teor de minério, o que acarreta em ampliagao das
estruturas de armazenamento de rejeitos (Milanez et al., 2019; Wanderley; Milanez,
2021), busca de celeridade em obtenc&o de licenciamento ambiental, culminando em

30 A definicdo dessas grandes abordagens foi realizada a partir da leitura do conjunto de trabalhos
identificados na area das Ciéncias Humanas e Sociais brasileiras. No entanto, ndo pretende esgotar a
totalidade das possibilidades de abordagens dos desastres de mineragdo, mas dar indicios das
principais linhas e perspectivas relacionada a compreensao dos casos analisados.
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escolhas tecnologicas, gerenciais e locacionais que provocam maiores riscos
(Milanez; Santos; Mansur, 2016; Laschefski, 2020; Polignano; Lemos, 2020); pressao
sobre as agéncias estatais, seja para maior celeridade no licenciamento ou menor
fiscalizagao (Zhouri et al., 2017) e; sucateamento, flexibilidade e reducédo do papel
Estado em setores centrais para fiscalizacdo e monitoramento, nos niveis federal e
estadual (Santos; Wanderley, 2016; Milanez; Santos, 2017; Zhouri et al., 2017). E
nesse campo que se situam também analises que buscam discutir as modificagbes
regulatorias no setor e na legislagdo sobre seguranga de barragens, decorrentes dos
dois desastres. De forma geral, os estudos dessa abordagem articulam trés
perspectivas estruturais e sistémicas: implicagcdes da flutuacdo dos precos das
commodities minerais nas decisdes gerenciais e operacionais das empresas
mineradoras®’; o avanco e intensificagdo da exploragdo mineral em areas com baixo
teor de minério, o que implica em maior producéo de rejeitos e, consequentemente,
estruturas maiores para contencéo desses rejeitos; e uma “regulagao” fraca por parte
do Estado em relacéo aos processos de fiscalizagdo e monitoramento das operacgoes

empresariais.

No que diz respeito aos estudos que buscam apontar e dimensionar os danos
e impactos provocados pelos desastres, podemos diferenciar os que pautam-se em
questdes relativas a saude, sejam relacionadas a contaminagdo e problemas
respiratorios (Lopes, 2018; Freitas et al., 2020; Neves-Silva; Heller, 2020; Polignano;
Lemos, 2020; Souza et al.,, 2021) ou de ordem psicossocial, relativas a impactos
sociais, sejam relacionados a sociabilidade, ao deslocamento, a perda de aspectos
simbolicos (Fiorotti; Zaneti, 2017; Urquiza; Rocha, 2019) e relagdes de vizinhanga
(Santos, 2018; Calazans, 2019; Souza; Carneiro, 2019), e afetagdes de ordem
econdmica, como perda de casas e deslocamentos compulsorios (Conceigcéo, 2019;
Souza; Carneiro, 2019; Ferreira, 2020), desabastecimento de agua nos municipios
que utilizavam a agua dos dois rios (Neves-Silva; Heller, 2020; Ibrahin, 2021; Trovéo
et al., 2023), perda da fonte de renda pelas comunidades que viviam da pesca e outras
formas de sustento ou utilizavam a agua dos rios para irrigacédo ou dessedentagao
animal (Viana, 2016; Carvalho, 2019; Duarte et al., 2020; Silva et al., 2020; Ibrahin,

31 Kirsch ja abordava essa perspectiva ao tratar de um caso de conflito de mineragédo na Papua Nova
Guiné,“[a]s minas que continuam a operar quando os pregos dos metais caem, sdo as que produzem
a menor custo, um status que sé pode ser alcangado limitando os gastos em controles ambientais,
independentemente das consequéncias a longo prazo dessa estratégia (Kirsch, 2014, p. 135, tradugéo
nossa).
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2021). Nesse campo, também & possivel situar os estudos que abordam de forma
mais ampla a questdo dos desastres e da conformacgao e identificacdo da nocao de
atingidos, isto é, estudos que buscam abordar os desastres como acontecimentos
coletivos tragicos que desorganizam os modos de vida, rotinas e territorialidades de
uma coletividade (Valéncio, 2016; Zhouri et al., 2016; Carneiro; Souza, 2023).

Aterceira forma e perspectiva de estudo dos casos de rompimento de barragem
de minerag&o no Brasil se debruga sobre os aspectos institucionais-juridicos e sobre
a estrutura de governanga relacionada aos dois casos. Esses estudos contemplam,
primeiramente, a analise dos diversos acordos e termos firmados entre as empresas
causadoras do dano e os diversos orgaos de Estado, nos niveis federal e estadual
(Dornellas et al., 2016). Parte desses trabalhos busca observar esse conjunto de
acordos a partir dos debates relacionados a resolu¢ado negociada de conflitos no Brasil
e na América Latina (Acselrad; Bezerra; Gaviria, 2010; Viégas, 2017). Nessa
perspectiva, esses trabalhos objetivam também compreender de que maneira cada
sujeito ou instituicdo se coloca frente ao processo de negociagao, tendo em vista a
definicdo do processo de reparacédo nos dois desastres (Calazans, 2019; Carvalho,
2019; Losekann; Milanez, 2018; Milanez; Ali; Oliveira, 2021; Ferreira, 2022). Dentro
dessa abordagem situam-se também estudos que se debrugam sobre 0 modo como
se estabelecem os processos de reparacdo em si, sobretudo a partir das estruturas
de governanga estabelecidas, observando as relagdes entre Estado, empresa e outras
organizagdes na definicdo, formulagdo e implementagado dos projetos e programas
voltados a reparagdo. Os estudos nessa abordagem buscam observar o nivel e os
mecanismos de participagao social das populag¢des atingidas, seja na construgao e
implementagao dos acordos, seja nas estruturas e instituicdes criadas para o processo
de reparacgao (Losekann; Milanez, 2019; Souza; Carneiro, 2019; Milanez; Ali; Oliveira,
2021; Julido, 2023). Esse terceiro campo concentra parte importante dos estudos
realizados no ambito das Ciéncias Humanas e Sociais, sobretudo no caso do desastre
na bacia do Rio Doce, devido aos processos especificos constituidos no que diz
respeito a governanga para a reparagao dos danos decorrentes do rompimento da
barragem de Fund&o.

Por fim, a quarta abordagem consiste em uma perspectiva que se debruga
sobre a analise das praticas, estratégias e taticas de atuagdo das estruturas

empresariais. Esses estudos trazem analises das praticas do campo mais institucional
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e discursivo da relagdo das empresas com seus acionistas e com as organizagdes
representativas das empresas mineradoras; observagoes das formas de relagado das
empresas com o Estado, por meio dos acordos com o executivo ou das acgdes frente
as instituicbes de justica; das agdes frente a sociedade em geral, por meio de
comunicados, publicidade e propaganda; e territoriais, seja por meio da agao das
empresas nos territérios atingidos, seja através de suas estruturas de relagdes
comunitarias, cadastramento de atingidos, realizacédo de estudos técnicos e cientificos
e realizagdo de obras de reparagao (Zucarelli, 2018; Oliveira, 2018; Laschefski, 2020;
Melendi; Lopo, 2021; Maher, 2021; Zhouri, 2023; Melendi, 2023; Maso, 2024).

E sobretudo nessa quarta abordagem que tenho situado minhas pesquisas
desde o ano de 2017, com a dissertagdo de mestrado “Um dano que se Renova”:
F(flundagdo de processos de neoliberalizagdo da bacia do Rio Doce. A dissertagéo
buscou situar o caso do desastre na bacia do Rio Doce em um quadro mais geral das
atividades minerarias no pais e de suas formas de regulagéo, a partir da chave de
leitura dos processos de neoliberalizagdo (Brenner; Peck; Theodore, 2012; Peck,
2016). Dessa forma, analisou-se a estrutura de governanga do desastre a partir da
perspectiva de intrusdo de uma logica neoliberal nas estruturas do Estado, garantindo
mecanismos de captura regulatoria (Edelman; Stryker, 2005) e de autorregulagéo ou
regulacdo privada por parte das empresas (Milanez; Santos, 2017; St-Laurent; Le
Billon, 2015), em uma perspectiva proxima a apontada por Benson e Kirsch (2010),

expressa na proposigao transcrita a seguir:

As politicas neoliberais de desregulamentagéo geralmente transferem para
as empresas a responsabilidade de monitorar seus proprios impactos,
levantando questdes sobre como os setores apresentam e usam a ciéncia,
contornam a experiéncia e a experimentagdo e comprometem o debate

publico (Benson; Krisch, 2010, p. 465, tradugdo nossa).
A perspectiva deste trabalho foi a de analisar o modo como, no caso do Rio
Doce, para além do monitoramento dos impactos pela propria empresa, se transferiu
também a ela o controle sobre as formas de “resolugdo” e reparacdo do dano
provocado, uma vez que a estrutura de governanga criada pressupunha uma entidade
privada, a Fundagado Renova, responsavel pelo processo de reparagcdo sob controle
das empresas causadoras do desastre, a saber: Samarco, Vale e BHP Billiton. Ao
adentrar no doutorado, a perspectiva era de dar continuidade aos estudos sobre as

praticas empresariais na bacia do Rio Doce, aprofundando elementos e discussdes
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iniciadas na dissertacdo. No entanto, em 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento
das barragens em Brumadinho e, ao longo desse periodo, iniciou-se uma reflexdo
voltada a ampliagado da problematica e objeto da tese, buscando analisar esses dois
casos conjuntamente, de forma a aportar elementos sobre as praticas e estratégias
empresariais relacionadas a gestdo de conflitos, da crise e da critica social em

cenarios de desastre de mineragao no Brasil.

Antes de seguir para as questdes teodrico-metodoldgicas desta tese, é
importante definir que todo esse processo de constituicdo do que se chamou aqui de
um campo critico a atividade mineral no Brasil encontra-se imbricado a um
crescimento dos conflitos provocados por empreendimento minerais nas ultimas
décadas. Esses conflitos, além de implicarem em processos de organizag&o social,
provocam uma necessidade de analise sobre as materialidades, territorialidades e o
curso desses conflitos. Questdes que vao se refletir na ampliagdo do conjunto de
novos estudos, na criagdo de novos grupos de pesquisa e de novas linhas de trabalho,
conformando a mineracdo como uma problematica cada vez mais central na

compreensao dos conflitos socioambientais no pais.

CRITICA, ESTRATEGIAS E CONFLITOS EM CONTEXTO DE DESASTRE DE
MINERACAO NO BRASIL: OS PASSOS DA PESQUISA

Os processos deflagrados apés os dois rompimentos (Mariana e Brumadinho)
relacionados a reparagao sao bastante complexos, pois envolvem inUmeros acordos,
tratativas, decisdes judiciais e posicionamento de distintos agentes publicos e
empresariais. Seria dificil a realizacdo de um trabalho que contemplasse as inUmeras
dimensdes vinculadas a esse processo. Mesmo o objeto (ou recorte) indicados no
inicio dessa introdugao — de observar as estratégias empresariais de gestédo da critica
— possui seus desafios, uma vez que as empresas mobilizaram diversas praticas ao
longo desses dez anos. O objetivo aqui é contribuir com o deslindamento de algumas
dessas estratégias a partir da demonstracao de praticas que foi possivel identificar ao
longo da pesquisa, sem a pretensao de demonstrar a totalidade das formas de gestao

da critica que as empresas engendraram a partir de 2015.

Importante destacar que como recorte temporal indicou-se que as questdes
analisadas nesta tese tratam do periodo entre 2015 — data do primeiro rompimento —
até o ano de 2023. A escolha do ano 2023 se justifica por trés razdes: i) a primeira
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envolve o proprio processo de reparagao do Rio Doce, que se inicia em 2015 e passa
por crescentes transformagdes ao longo dos anos. Em 2024, consolida-se uma nova
etapa no caso, denominada “repactuacdo”, que alterou diversos acordos e
redesenhou a estrutura e o processo de reparagdo. Sera abordado o Acordo de
repactuacao de forma bastante breve no capitulo dois, para fins de contextualizacao.
Contudo, esse processo relacionado a repactuagao n&o se constituiu objeto de analise
para a identificacdo das praticas empresariais, que se concentrou no processo
anterior; ii) a segunda razéo diz respeito a propria viabilizagdo da pesquisa, uma vez
que os processos de gestdo dos desastres aqui analisados estdo em andamento, com
constantes modificacbes e reestruturacbes. Assim, diversos aspectos aqui
identificados ou apontados, sobretudo no que diz respeito aos processos judiciais,
podem ter tido avangos ou modificagdes que n&o sao indicadas ou abarcadas no texto
da tese, em razao de terem se efetivado apds ou durante sua redagao®2. No entanto,
acredita-se que isso nao traz prejuizos a pesquisa, uma vez que o objetivo esta
centrado na observagao das estratégias operadas pelas empresas; iii) as entrevistas,
e participacado do autor desta tese em atividades vinculadas aos dois desastres, que
foram realizadas majoritariamente no periodo de 2022 e 2023 e, por essa razao,

retratam sobremaneira as praticas empresariais até esse periodo.

ApOs essa demarcagao temporal, € importante apresentar algumas premissas
que guiaram esta pesquisa. A primeira € que se compreende — como sera
demonstrado posteriormente — que os desastres de mineracdo nao conformam
momentos isolados, nem eventos situados no tempo, mas apresentam um carater
estrutural e sistémico, decorrentes de escolhas tecnoldgicas e gerenciais por parte
das estruturas empresariais que buscam garantir a manutengdo dos lucros e

remuneragao aos acionistas.

Outra premissa aqui adotada € que, apesar de os dois casos de desastre
evocados apresentarem diferencas e similitudes, ndo se objetivou realizar na tese
uma analise de dois casos distintos, ou seja, efetivar um estudo comparativo dos dois
desastres. Optou-se por compreender os dois desastres e seus respectivos processos
de reparagao como um continuum, analisando-os no interior de uma mesma dinédmica

processual. Assim, a tese objetiva observar também de que forma os dois processos

32 Ainda que a respeito das praticas empresariais foi indica-se o periodo até 2023. Quando possivel ou
necessario, serao sinalizadas algumas questdes — sobretudo relacionadas aos processos judiciais —
que ocorreram em 2024 e 2025.
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de reparacgao (estrutura de governanga, agdes e praticas dos agentes) se influenciam
reciprocamente, tendo implicado em modificagdes e transformacdes na forma com
que cada processo de gestao do desastre vem sendo implementado. Acredita-se que
essa abordagem permite compreender de forma mais substantiva a questdo das
estratégias empresariais em contexto de desastres de mineragédo em Minas Gerais. E
com a finalidade de compreender esse processo e as praticas situados no tempo,
nessa sucessao de dois desastres, que sera mobilizada a nogcao de aprendizagem.
Isto significa ter em vista a forma como os diferentes agentes envolvidos nos dois
processos de reparacédo adotam diferentes praticas ao longo do tempo nos dois casos,
visando estabelecer um desenho do processo de reparacéo que estivesse relacionado

a seus objetivos.

Compreende-se, aqui, que as decisdes e escolhas que guiam as praticas das
empresas apos um rompimento de barragem, seja na constituigdo de acordos, seja
na realizagdo de estudos, nos processos de indenizagao, nas agdes judiciais ou na
atuagao territorial, estdo guiadas pela logica de manutengéo dos ativos, de garantia
da segurancga juridica e da remuneragado aos acionistas, bem como na redug¢ao dos
custos operacionais. No caso de desastres, o quadro € um pouco distinto das
estratégias vinculadas ao processo operativo da prépria extragdo. A empresa néo tem
garantida, a priori, a mesma capacidade decisoria e gerencial sobre os custos relativos
aos processos de reparagado que possui em suas decisdes sobre 0s seus processos
operacionais correntes. Isto se deve a toda estrutura estatal de fiscalizag&o e controle,
ao aparato juridico-legal que determina a responsabilizagdo no caso de danos
ambientais, bem como a agao das instituicées de justica e as decisbes judiciais que
buscam definir os caminhos no que diz a responsabilidade das empresas causadoras

dos desastres frente aos danos.

No entanto, como ja indicado, as empresas mineradoras possuem um historico
de atuagdo frente ao Estado e as comunidades, buscando assegurar, desde o
processo de licenciamento, a realizagdo de seus empreendimentos de forma célere e
com baixos custos. Essas estratégias se materializam tanto em processos oficiais, por
meio de mecanismos de captura regulatoria, quanto em acgdes direcionadas as
comunidades, visando garantir o que a literatura empresarial denomina de “licenca
social para operar’ — isto é, o consentimento das comunidades potencialmente

atingidas para instalagdo ou expansao de um empreendimento (Gaviria, 2015; Giffoni
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Pinto, 2019). Esse processo tem por objetivo também a diminui¢do dos possiveis
custos que poderiam estar relacionados aos conflitos com uma coletividade ou
comunidade, como naqueles casos de perda de produtividade, paralisacdo de

atividades ou impedimento na implementagao ou realizagdo de um projeto.

Dessa forma, parte-se da premissa de que as empresas mineradoras em
situacoes de desastre — em que ha uma responsabilizagcdo sobre o dano e sobre os
processos apos os rompimentos — buscam mobilizar estratégias e praticas de gestao
que garantam a previsibilidade e a redugdo dos custos dos processos de
compensagao, reparagao, mitigacdo e indenizagdo do conjunto dos danos. Nesse
sentido, a principal pergunta e objetivo que motivou esta pesquisa foi: quais sao as
diferentes estratégias empresariais voltadas a gestdo da critica em contextos de

desastres de mineracéo no Brasil, considerando os dois desastres analisados?

Para deslindar o objetivo principal e buscar dar conta da problematica da tese,
alguns objetivos especificos foram estabelecidos para guiar a pesquisa dos dois casos
em questdo: i) compreender o processo histdrico e conceitual de apropriagéo da critica
pelo capitalismo e a criagdo de formas empresariais de gestdo da critica e dos criticos;
i) identificar as relagdes entre os desastres de minerag&o no Brasil — entendidos como
produtos de uma ordem social e econémica — e suas formas de gestao; iii) prescrutar
quais tém sido os acordos e arranjos de governancga estabelecidas nos dois desastres
analisados e quais sdo as estratégias e argumentos utilizados pelas empresas no
processo de construgédo desses acordos; iv) compreender as formas e técnicas como
as empresas buscam gerenciar os sujeitos criticos e as comunidades nos territorios

atingidos nos dois desastres.

Antes de apontar a hipotese que guia essa pesquisa, € importante salientar o
que significa dizer quando é utilizada a nogao de estratégia empresarial. Assim como
apontam Milanez et al. (2019), a estratégia pode ser compreendida como:

repertdrio de agdes coordenadas desempenhadas por um ou mais agentes —
em grande medida, coletivos, que envolve o exercicio do poder com o objetivo
de: (1) aumentar sua capacidade de ampliar ou capturar valor; (2) ampliar seu
poder ou reduzir o poder de outros agentes; ou (3) modificar condigbes de
enraizamento, proprias e as de outros agentes (Milanez et al., 2019, p. 267).

E nesse sentido que, como hipétese, indicou-se que as empresas relacionadas
aos dois desastres — a partir de um arcabougo técnico-social construido
historicamente pelo setor corporativo extrativo — por meio de estratégias voltadas a
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gestdo da critica, mobilizam praticas adaptativas e situadas, direcionadas aos
diferentes campos de atuagado e sujeitos criticos com quem estabelecem relagao.
E possivel situar essas estratégias em trés dimensdes. A primeira esta relacionada,
principalmente, ao estabelecimento mais estrutural do processo de gestdo de
desastre, que se da na construgdo dos acordos que guiam a reparagao, na relagéo
direta com o Estado. A segunda estabelece um campo de atuag&o mais “institucional”
que, por meio de argumentos juridicos e cientificos, busca gerir a critica e os
enunciados criticos ndo completamente abarcados pelos acordos. Por fim, a terceira
dimens&o diz respeito as estratégias sociais e as praticas territoriais das empresas na
gestdo direta das comunidades atingidas e das organizagdes sociais atuantes nos
territorios atingidos. Ao longo desta tese, busca-se demonstrar que as estratégias de
gestdo da critica tém relacdo com essas trés dimensdes citadas. A partir de uma
alusdo geométrica e imagética, € pertinente indicar essas dimensdes divididas em

plano, linhas e pontos.

A perspectiva do “plano” envolve agdes e estratégias voltadas a consolidagao
de uma estrutura, de um campo. Tome-se como referéncia um jogo: as praticas
empresariais voltadas a gestdo na dimensdo do “plano” estariam centradas na
construgcao do tabuleiro, seus limites, seus campos, suas pecas, suas formas e
volumes. Nos dois casos aqui trabalhados compreende-se que as agdes das
empresas refletem o que Zucarelli (2024) denomina de uma “concertagao corporativo-
governamental’, e centram-se nas negociagdes e pactuagdes para a construgdo dos
acordos que definem a estrutura, a governanga e o cerne do processo de reparagao.
Essas agdes estdo alinhadas também com a propria estrutura organizativa das
corporagdes, uma vez que essas nao seriam apenas um jogador nesse tabuleiro, mas

também parte constitutiva dele.

As estratégias empresariais que se centram na dimensé&o das “linhas”, por sua
vez, buscam definir as regras desse jogo: como caminhar por ele, 0 que poderia ser
feito e de que forma. Essas praticas procuram definir quais acdes podem ou nao ser
realizadas, além de estruturar a dinamica e os mecanismos de como navegar nesse
plano, nesse tabuleiro. Em outras palavras, objetivam delimitar, em seus termos, os
contornos de acao que nao estdo previstos no “plano”, estabelecendo, inclusive,
formas que tangenciam as estruturas do “plano”. Seria uma maneira de configurar o

campo de possibilidade dos enunciados criticos. Nos desastres analisados, essas
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praticas centram-se nas questdes nao definidas, ou ndo plenamente abarcadas pelos
acordos e estruturas de governanga criadas. Esforgam-se, como sera indicado no
capitulo trés, a contornar e confrontar aquilo que lhes escapa.

Se o “plano” define o que € o0 jogo, e as linhas as formas e regras de joga-lo, as
estratégias na dimensao dos “pontos” buscam determinar quem pode jogar e em que
termos. No escopo desta pesquisa, essas praticas envolvem a gestdo dos ditos
stakeholders, o controle territorial, as acdes de responsabilidade social empresarial e
outros mecanismos voltados a definicdo de quem é que pode dizer e, também,
influenciar o que sera dito. Esse desmembramento em plano, linhas e pontos, longe
de buscar criar uma tipologia de estratégias empresariais de mineragdo em contexto
de desastre, pretende contribuir na identificacdo das dimensdes e esferas nos quais

as diferentes praticas se articulam para influenciar o curso dos desastres.

Apos a identificagdo da problematica e das questdes centrais da tese, acredita-
se ser importante situar o lugar a partir do qual falo enquanto pesquisador. Como
indicado no inicio dessa introdugéo, eu ja havia tido alguma aproximag&o com grupos
e organizagdes sociais vinculadas a questdo da mineragdo, com destaque para o
Movimento pela Soberania Popular na Mineragdo (MAM), que conheci em 2013 no
Para. Essa aproximagdo também se deu a partir da participagdo na brigada em
Brumadinho em fevereiro de 2019 — quando cheguei ao municipio pela primeira vez —
e em outros espagos e debates promovidos pelo MAM ao longo dos anos.

Em janeiro de 2022, apds o periodo mais intenso da pandemia, viajei a
Brumadinho pela segunda vez, agora para um periodo mais longo de atividade de
campo em Minas Gerais. A chegada em Brumadinho foi bastante conturbada, pois,
em janeiro de 2022, fortes chuvas atingiram a regido, o que provocou diversos
desabamentos no municipio e no entorno, dificultando o préprio deslocamento. Além
disso, as chuvas provocaram cheias no Rio Paraopeba, o que fez com que os rejeitos
depositados no rio atingissem novas areas ao longo de toda a bacia. Outra vez minha
chegada em Brumadinho se dava a partir de um dialogo com o MAM, sendo recebido
por duas pessoas que atuavam no movimento e moravam ao lado de um espago da
igreja catolica, onde estavam abrigadas as pessoas que tiveram que deixar suas
casas em razao da enchente no Rio Paraopeba. A chegada nesse espago e nesse
momento permitiu a observagao de diversas questdes e o dialogo com pessoas que

de alguma forma atravessam o texto desta tese.
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Apos esse periodo de cerca de um més em Brumadinho, me mudei para Belo
Horizonte, também no escopo da realizagcdo da pesquisa de tese. Nesse periodo,
sobretudo nos anos de 2022 e 2023, passo a acompanhar mais de perto diversas
atividades relacionadas aos desastres de mineragdo, mas especialmente
relacionadas ao caso do desastre da Vale na bacia do Rio Paraopeba. Esse
acompanhamento permitiu uma aproximacgao ainda maior com o MAM, no qual passei
a contribuir em outras atividades e pautas relacionadas a mineragdo em Minas Gerais.
Em 2023, a partir dessa aproximagao, passo a compor a coordenacao estadual do
MAM no estado, o que, de alguma maneira, contribuiu para o aprofundamento das
minhas investigagdes e inquietagdes tedrico-praticas a respeito do setor extrativo e
das praticas das empresas mineradoras.

O maior acompanhamento do caso do desastre da Vale no Rio Paraopeba
durante a pesquisa reflete-se também nas questdes e estratégias empresariais
apresentadas nos capitulos desta tese. Embora, ao longo do texto, busca-se mobilizar
processos e praticas relacionadas aos dois desastres — entendidos como um
continuum —, sao trabalhados aspectos mais aprofundados relacionados ao caso do
Paraopeba, devido a maior aproximagado com as pessoas atingidas e organizagdes
atuantes neste caso, por meio do trabalho realizado junto ao MAM.

Sinalizado esse posicionamento, a seguir sera apresentada uma sintese dos

procedimentos metodoldgicos e atividades realizadas no escopo da pesquisa:

a) Levantamento, organizagdo e leituras sobretudo das teses, dissertacdes e
publicacdes que tratam dos dois rompimentos e de seus processos de
reparagao, de forma a identificar a formas de abordagem do debate na
academia;

b) Levantamento e analise de documentos e materiais elaborados pelas
organizagbes atuantes nos dois desastres, como: estudos, videos,
podcasts, noticias e artigos produzidos pelas ATls; documentos oficiais
disponibilizados instituicdes de justica em suas paginas na web e
documentos juridicos relacionados ao processo; estudos e noticias
realizadas e disponibilizas pela Vale e consultorias contratadas pela Vale;
estudos, termos e noticias produzidos pela Fundagdo Renova; estudos e
notas técnicas produzidas pelas camaras técnicas e deliberagdes do Comité
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Interfederativo; noticias e documentos produzidos pelos movimentos sociais
e organizagdes nas duas bacias;

Acompanhamento de diversas atividades virtuais, especialmente no periodo
da pandemia, entre 2020 e 2021, como audiéncias publicas, seminarios e
reunides abertas, tendo em vista os dois casos;

Observagao participante e dialogos com diferentes sujeitos em diversas
atividades presenciais relacionadas aos dois casos. Algumas sao
sinalizadas, a saber: Seminario de Balango de Dois anos do Rompimento
da Barragem de Fundao, realizado na UFES, em Vitoria (ES), em 2017;
acompanhamento por trés semanas de atividades de a¢des do MAM no
municipio de Brumadinho no primeiro més apés o rompimento, com
chegada no dia 12 de fevereiro de 2019, com participacdo em diversas
reunides, na preparagao e no ato de um més de desastre realizado no dia
25 de fevereiro de 2019; Seminario Na contraméo do discurso ideoldgico da
mineragao: tragédias e insustentabilidade, realizado pela UFMG e articulava
atingidos e movimentos sociais dos dois desastre em 2019; Seminario de
Balango de Quatro anos do Rompimento da Barragem de Rejeitos de
Fund&o, realizado em Governador Valadares (MG), em 2019; allle a IV
Romaria pela Ecologia Integral (2022 e 2023), que reune diversos atingidos
de toda a Bacia, bem como outros atores atuantes no caso; Roda de
conversa entre assessorias técnicas independentes, realizada em maio de
2022, com o objetivo de aprofundar sobre a situagdo da mineragdo em
Minas Gerais, avaliar o papel e escopo das ATls, assim como debater sobre
sua seguranga juridica e sobre a regulamentacao da Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens (PEAB); Il Encontro dos atingidos da Bacia do Rio
Paraopeba, organizado e mobilizado pelas ATls em junho de 2022, que
tinha por objetivo discutir a governanga popular e o sistema de participagao
dos atingidos; Balango de 07 anos do rompimento da barragem de Fundao,
realizado na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Ouro Preto (MG),
em 2022; langamento de livro sobre o acordo relacionado ao desastre na
bacia do Rio Paraopeba, com articulagdo de cerca de 400 atingidos e
entidades vinculadas ao caso em 2023; participacdo em atividades mais
pontuais realizadas em Belo Horizonte e em Brumadinho, como audiéncias

publicas realizadas na Assembleia Legislativa de MG, sobre os dois casos;
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atos e manifestagbes em Belo Horizonte e em Brumadinho, vinculado aos
dois casos; atividades e reunides promovidas por organizagbes em
Brumadinho; mesas e debates na UFMG; acompanhamento de reunides
das assessorias técnicas e movimentos com Instituicdes de Justica e
Judiciario; participacdo em defesas de teses/dissertacbes sobre os dois
casos.

e) Realizagao de 14 entrevistas®® com roteiro semiestruturado com: liderangas
de atingidos do municipio de Brumadinho e membros de organizagdes
sociais e assessorias técnicas. Alem dessas entrevistas, foram realizados
dialogos pontuais e informais com diferentes sujeitos acerca dos elementos
relacionados aos dois desastres nos diversos espacos de discussdo nos
quais houve participagao ao longo da pesquisa, com destaque para os anos
de 2022 e 20233,

ESTRUTURA DA TESE

Com a finalidade de atender e responder a problematica e os objetivos
especifico da pesquisa, além desse texto introdutério, o texto da tese esta organizado
em quatro capitulos. No primeiro, denominado “Quando a empresa encontra a
sociedade, ou quando n&o € mais possivel ignora-la”, situa-se o que tem definido
enquanto critica, a partir da discussdo com a literatura, tratando de como, no
capitalismo, foram se estabelecendo formas de resposta e apropriacdo dessa critica.
E aprofundado, principalmente, como as formas de apropriagéo da critica adentraram
0 campo das corporagoes, a partir da década de 1960, situando especificamente a
questdo das praticas de gestdo do social realizadas pelas empresas. Por fim, foi
realizada uma abordagem histérica das formas como o debate sobre critica e as agbes
empresariais foram buscando criar estratégias e formas de se apropriar, silenciar e
incorporar as criticas em suas acgdes, dando destaque para a questdo da industria

extrativa.

33 Destaca-se aqui que ao utilizar as entrevistas durante o texto, os nomes seréo ficticios de forma a
preservar a privacidade e a identidade dos interlocutores.

34 Cabe aqui uma sinalizagdo que diz respeito ao fato de néo ter entrevistado nenhum representante
das empresas. Foram enviados diversos e-mails, em diferentes momentos da tese, na tentativa de
contato com alguns funcionarios da Vale, sem resposta. Isso em alguma medida pode estar relacionado
com a aproximacao direta com os movimentos sociais e o histérico de produgao critica que tem-se
realizado em relagao as praticas da empresa desde 2012.
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No segundo capitulo, intitulado “Da lama de rejeitos a ‘lama institucional’: os
desastres de mineragdo em Minas Gerais”, busca-se apresentar o que é
compreendido por desastres, em dialogo com a literatura, apresentando-os ndo como
uma ruptura, mas reflexo e produto de uma ordem. A partir dessa perspectiva, retoma-
se a discussdo sobre como as proprias formas de resposta aos desastres também
dimensionam e se articulam com essa ordem, bem como com os aspectos
econdmicos, sociais e politicos que contribuiram para a ocorréncia dos desastres. E
nesse capitulo também que sdo apresentados, de forma mais detalhada, os dois
desastres trabalhados na tese e toda a estrutura voltada ao processo de reparacgao.
Destaca-se, sobretudo, aos acordos e mecanismos de resolugdo negociada, que
envolvem Estado e empresa e que se inserem nas estratégias empresariais de gestéo
da critica e dos desastres, conformando o que chamamos de uma espécie de “lama
institucional” que atravessa o0 processo de reparagao. Tais acordos e as praticas
empresariais a eles relacionadas sao analisados como parte das estratégias de
gestdo da critica na dimensdo do “plano”, isto €, nos aspectos mais estruturais
associados aos desastres.

O terceiro capitulo, nomeado “Estratégias empresariais que buscam contornar
a critica que escapa’”, trata de algumas praticas das empresas que buscam incidir
sobre aspectos que nao foram contemplados plenamente nos acordos, conformando
o0 que é chamado de estratégias na dimens&o das “linhas”. E demonstrado como essas
estratégias empresariais operam a partir da discussdo do papel das assessorias
técnicas independentes as pessoas atingidas, abordando os mecanismos e
argumentos juridicos e cientificos mobilizados pelas empresas de forma a cercear o
potencial criticos dessas organizagbes. Também ¢é analisada as praticas das
empresas voltadas ao debate sobre os danos sociais e ambientais, tendo como foco
a questao do controle e do acesso aos recursos hidricos. Examina-se, sobretudo,
como a empresa tem mobilizado estratégias de desmonte e de deslegitimagédo da
critica por meio de uma série de praticas. Dentre as praticas apresentadas estdo: a
producédo de incertezas e insegurangas nas comunidades atingidas, o uso de estudos
que busquem demonstrar que ndo houve danos a algumas comunidades ou que n&o
ha mais contaminacido, devido as acbes de reparagdo, bem como formas de
reparacdo que nao reconhecam as especificidades e as realidades sociais das

comunidades.
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O ultimo capitulo, “De quando o ‘entorno’ desce o rio: regime hibrido de gestao
da critica nos desastres de mineragao”, aborda as estratégias mais diretas realizadas
pelas empresas na gestdo dos conflitos e do risco “social’. Sdo analisadas as
estratégias voltadas ao que se denomina dimensdo dos “pontos”, abordando os
mecanismos de mapeamento, de gestdo e controle das comunidades e dos sujeitos
criticos presentes nos territorios atingidos. Por meio da analise de documentos das
empresas e das organizagdes vinculadas ao processo de reparagao e das entrevistas
e atividades de campo realizadas, busca-se demonstrar como as empresas tém
efetivado nos territdérios um regime hibrido de gestdo da critica que perpassa por
praticas de mapeamento, de investimento social direto, de legitimagao, de controle de
relagbes comunitarias e formas mais coercitivas. Essas praticas sao relacionadas as
estratégias que buscam gerir a critica de forma a produzir uma narrativa empresarial
propria do processo de reparagao dos desastres, que se estabelece por meio de
mecanismos de cooptacdo, divisdo de comunidades, produgdo de inseguranga

juridica, expulsao de sujeitos criticos e controle territorial.
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CAPITULO 1 - QUANDO A EMPRESA ENCONTRA A SOCIEDADE, OU QUANDO
NAO E MAIS POSSIVEL IGNORA-LA

1.1. O CONTEXTO DA CRITICA E SUAS FORMAS DE RESPOSTA NO
CAPITALISMO

Desde o fim do século XX, mais especificamente a partir dos anos 2000, é
possivel observar uma profusdo de trabalhos, relatérios e estudos voltados a
abordagem de distintos aspectos da relagéo entre empresas e sociedade, ou melhor,
entre empresas e 0 social. Essas publicacbes tém sido realizadas por empresas,
instituicbes internacionais multilaterais, organizagées “de classe” empresariais,
empresas de consultoria e universidades, e buscam direcionar a adogédo da
abordagem do “social” nos discursos e praticas das empresas (Acquier; Aggeri, 2007,
Orozco, 2018; Giffoni Pinto, 2019).

A produgéo ideologica-empresarial desse periodo se da, em paralelo, também
com um conjunto de pesquisas que buscam observar criticamente a ado¢do dessas
praticas — que aqui sdo chamadas de gestdo da critica social — e seus efeitos sobre a
sociedade em geral e nas conflitividades no entorno dos empreendimentos
empresariais. E sobretudo nos projetos extrativos intensivos no uso de recursos
naturais que esses discursos e praticas tém sido operados. Por um lado, isso se deve
a menor mobilidade locacional dos projetos empresariais, em razao da rigidez espacial
dos recursos e das altas somas de capital fixo empregado. Por outro, se expressa no
grau de determinacgdes territoriais e conflitos que sdo engendrados por esses projetos.
Esses estudos apresentam diversas abordagens e envolvem diferentes campos das
Ciéncias Humanas e Sociais, “apresentando uma agenda comum aos diversos
empreendimentos extrativistas das grandes corporag¢des internacionais” (Carneiro,
Duarte, 2022, p.114). No Brasil, esse debate, assim como abordado na introdug&o
desta tese, € recente e centra-se, principalmente, em casos no setor mineral € no

agronegocio, mas ainda é pouco trabalhado na perspectiva dos desastres.

Este capitulo busca definir algumas bases tedricas e historicas para
compreender esse quadro das praticas empresariais no relacionamento com a critica
e com os criticos. Pretende-se, aqui, apontar também algumas abordagens dessas
praticas, especificamente no campo do extrativismo capitalista de grande escala. A
perspectiva desta pesquisa vai ao encontro do que aponta Topgu (2013, n.p., tradugao
nossa) de que é necessario o0 interesse “ndo apenas pela capacidade na
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argumentacgao e na agao critica, mas também nos mecanismos através dos quais ela
€ estudada, enquadrada, controlada, valorizada ou, pelo contrario, invisibilizada pelas

institui¢cdes tecnocientificas” e, poderiamos adicionar, empresariais.

E importante indicar aqui a perspectiva que foi adotada ao utilizar a nogéo de
critica como balizadora da analise. Diversos termos e conceitos sao utilizados para
fazer referéncia a essas acdes envolvendo o social, desde “risco”, passando por
“partes interessadas”, “conflito” ou “crise”. A opcao nesse trabalho pelo uso de critica
se da ndo necessariamente por um distanciamento das perspectivas que utilizam os
demais termos, mas por um entendimento de que esse conceito permite um olhar mais
amplo sobre as formas como as estruturas empresariais e de poder se colocam frente
aos “outros”. Isto €, as taticas e estratégias que as empresas utilizam para “responder
aos seus criticos” (Benson, Kirsch, 2010). O uso de critica busca trazer luz as diversas
oposigbes e enfrentamentos aos quais uma empresa ou uma corporagao® esta
sujeita. Esses enfrentamentos podem ser de distintos niveis, escalas, conteudos e
formas, seja com o Estado (em suas diversas escalas e entidades), com a sociedade
em geral, ou com outras entidades empresariais, trabalhadores, instituicdes
multilaterais e do terceiro setor, comunidades do entorno dos empreendimentos,

movimentos sociais € mesmo acionistas.

Por critica, esta tese entende, entdo, como toda a comunicagido ou enunciagao
de um descontentamento com alguma situagao presente no real (Boltanski; Thévenot,
1999; Werneck; Loretti, 2019). O ponto de partida de uma critica

€ algo como: as pessoas envolvidas em relagdes cotidianas, que juntas estdo
fazendo coisas — digamos, na politica, no trabalho, no sindicato — e que
precisam coordenar suas agdes entre si, se ddo conta de que algo esta
errado, de que elas ndo podem mais avancgar, de que algo tem que mudar
(Boltanski; Thévenot, 1999, p.359 apud Werneck; Loretti, 2019, p. 352-353,
grifos nossos).

3% Como indica Welker (2016), alguns pesquisadores diferenciam corporagéo (corporation) e empresa
(firm), a primeira sendo a entidade legal autorizada a operar no ambito juridico e a segunda relacionada
as praticas econémicas e gerenciais. Nesta tese serdo utilizados os dois termos como sinbnimos, como
sdo tratados na literatura em que esta pesquisa esta apoiada, modificando-os a depender do dialogo
realizado com os diferentes trabalhos e contextos.
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Dessa forma, a critica empreenderia necessariamente uma observacdo da
realidade ou de uma situagao®®, e uma enunciagédo de uma problematica®” a partir de

uma agao de julgamento de uma acgéo e/ou estrutura (Werneck, Loretti, 2019).

Michael Foucault, em uma conferéncia realizada em 1978, estabeleceu
algumas reflexdes sobre “o que ¢é a critica?’. A partir do conceito de Aufkldrung, de
Kant, que trata do processo relacionado ao “esclarecimento” e ao “lluminismo”,
Foucault elabora o que chama de “atitude critica” e sua relagédo com os processos de

governamentalizagdo.

E se a governamentalizagdo € bem esse movimento pelo qual se tratava, na
realidade mesma de uma pratica social, de sujeitar os individuos pelos
mecanismos de poder que reclamam para si uma verdade, bem, eu diria que
a critica é o movimento pelo qual o sujeito se da o direito de interrogar
a verdade sobre seus efeitos de poder e o poder sobre seus discursos
de verdade; pois bem! a critica seria a arte da insubordinagao voluntaria,
da indocilidade refletida. A critica teria essencialmente por fungdo o
desassujeitamento no jogo disso que se poderia chamar, em uma palavra,
politica da verdade (Foucault, 1990, p. 47, traducgéo e grifos nossos).

Dessa forma, a critica se estabeleceria como uma certa atitude dos sujeitos ao
se interrogarem e insubordinarem aos mecanismos de poder e de produgédo da
verdade. Os sujeitos estariam imbricados ao que Foucault chama de uma “perpétua
questao”, que seria: “como nao ser governado assim, por isso, em nome desses
principios, em vista de tais objetivos e por meio de tais procedimentos, ndo dessa
forma, ndo para isso, nao por eles” (Foucault, 1990, p. 38, tradugéo nossa). A atitude
critica seria uma espécie de contrapartida da arte de governar — seu par — uma espécie
de agenciamento entre governo/gestao e critica, “uma maneira de desconfiar delas,
de recusa-las, de limita-las, de encontrar-lhes uma justa medida, de transforma-las,
de buscar escapar a essas artes de governar ou, em todo caso, desloca-las” (Foucault,

1990, p. 38, tradugéo nossa).

A critica, ou essa atitude critica, foi também abordada em sua relagdo com a

dinamica propria do capitalismo, ou de seu “espirito”, a partir dos estudos da

36 Essa realidade deve ser “entendida no sentido da realidade socialmente construida por uma rede de
formatos de provas, regras, rotinas, formas simbdlicas e objetos. Mas essa realidade, que € o resultado
de uma selegao e uma representagéo, ndo inclui o mundo, isto é, ‘tudo o que acontece™ (BOLTANSKI,
2013, p. 444).

37 Como apontam Boltanski e Chiapello (2009, p. 62,) “a ideia de critica sé ganha sentido num diferencial
entre um estado de coisas desejavel e um estado de coisas real”.
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Sociologia pragmatica francesa® dos anos 1990, sobretudo a partir dos trabalhos de
Luc Boltanski®. E a partir dessa perspectiva que se propde a observacdo das formas
de resposta a critica operadas pelas empresas.

O conceito de espirito do capitalismo, trabalhado originalmente por Weber
(2014), designa um modo de conducdo da vida, uma racionalidade de acg&o
instrumental, tipicamente ocidental, que se da a partir da internalizacdo de uma ética
racional. Weber apontava que “[p]ara saber quais as forgcas motrizes da expansao do
capitalismo [moderno] ndo se precisa pér em primeiro lugar a questao da origem das
reservas monetarias valorizaveis como capital, e sim [antes de mais nada] a questao
do desenvolvimento do espirito capitalista” (Weber, 2014, p. 61). O estudo do espirito
do capitalismo para a compreens&o da dinamica do capitalismo se justificaria a partir
da ideia de que os sujeitos inseridos na sociedade capitalista, sejam proletarios ou
capitalistas, precisam de justificagbes para se manterem envolvidos nesse processo
de reprodugdo, pois a coergdo nao seria um mecanismo suficiente (Boltanski;
Chiapello, 2009). O espirito do capitalismo seria, assim, o elemento que justificaria o
engajamento dos sujeitos no capitalismo e, consequentemente, garantiria sua
legitimacao. Para Weber (2014), o espirito do capitalismo conformaria uma crosta
cristalizada na sociedade capitalista, uma espécie de “jaula de ago™°. Com essa ideia,
Weber (2014) buscava apontar o capitalismo como ele préprio um sistema de natureza
totalizadora*', que aprisionava a todos nessa logica impessoal racional que determina
a conduta dos individuos.

Boltanski e Chiapello (2009), partindo da discussao weberiana, buscam

entender esse espirito ndo enquanto uma crosta cristalizada, mas questionando o que

faz com que os sujeitos continuem se engajando, permitindo a reprodugdo e a

38 Barthe et al. (2016) sistematizam pontos centrais da sociologia pragmatica apontando seus
posicionamentos metodolégicos e consequéncias para o trabalho investigativo. Aqui nos interessa
sobretudo as contribuicbes desse campo relacionadas a investigacdo das praticas e das “logicas
contraditérias da pratica que originam a atividade critica dos atores” e “uma exploragao dos efeitos que
a critica pode ter sobre a remodelacao dos coletivos, a transformacao dos dispositivos sociotécnicos e
a reforma das instituicdes” (Barthe et al., 2016, p. 98).

39 A critica e seu papel sdo abordados em diversos trabalhos do autor. Podemos, por exemplo, destacar
seus estudos com Thévenot (1991; 1999). No entanto a relagédo entre critica e capitalismo estdo
presentes sobretudo em Boltanski e Chiapello (2009), Boltanski (2009) e Boltanski (2013).

40 Michael Lowy (2014) indica que a tradugdo em si é aproximativa e que a correspondéncia correta do
termo alemao seria algo como “habitaculo duro como ago”.

41 Ainda que a partir de outra perspectiva ontoldgica, essa natureza totalizadora do capitalismo ja se
encontrava presente em Marx, principalmente a partir da perspectiva da compreensao da reprodugao
ampliada do Capital.
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continuidade desse modo de producdo. Para os autores, mesmo onde o capitalismo
esta mais estabelecido, as pessoas estabelecem um distanciamento e um respaldo

em uma “vida exterior” as relacbes de mercado.

Sob o efeito dessa resisténcia o capitalismo, para continuar a ser desejavel,
€ levado a dotar-se de uma ideologia que age no minimo oferecendo
justificagdes, apontando para critérios de justica e possibilitando resposta as
criticas levantadas (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 483).

Para compreender esse processo, os autores analisam as justificacoes
estabelecidas ao longo do periodo de existéncia do capitalismo, que se alteram no
proprio processo de reproducdo desse sistema. Partindo desse entendimento, os
autores buscam observar esse espirito a partir de sua variabilidade histdrica, isto €,
como esse foi preenchido e constituido “de maneiras diversas em diferentes
momentos da evolugdo dos modos de organizacao das empresas e dos processos

de obtencao de lucro capitalista” (Boltanski; Chiapello, 2009, p.43, grifos nossos).

Assim, a critica teria o papel de um elemento impulsionador das mudancgas do
espirito do capitalismo*?. Em outras palavras, seria a partir da enunciagédo dos criticos
gue o capitalismo — mais especificamente seu espirito — encontraria pontos de apoio
morais e incorporaria dispositivos que permitiram o engajamento dos sujeitos nesse
modo de producgdo®®. A retomada nesse texto dessa perspectiva da Sociologia da
critica visa, sobretudo, discutir de que forma a critica pode produzir modificagées nas
dindmicas capitalistas e como, nesta pesquisa, trata-se especificamente de
corporacdes, entender que modificagdes e acdes a critica — nesse entendimento
amplo que foi apontado anteriormente — pode estabelecer nas praticas empresariais.
Kirsch (2014), ao trabalhar as relagdes entre as corporagdes e a critica, indica que os

42 Os autores, no entanto, apontam que a critica ndo seria o principal agente da mudanga do
capitalismo, mas sim teria um papel importante na construgdo de seu espirito. Ainda que reflitam que
“[e]m certas condi¢des, a propria critica [a depender de fatores como viruléncia, multiplicidade ou
capacidade de limitagdo do capitalismo] pode ser um dos fatores de mudanga do capitalismo (e néo s6
de seu espirito)” (Boltanski; Chiapello, 2009, p. 487).

43 Boltanski e Chiapello (2009) objetivam analisar especialmente o periodo a partir dos anos 1960, até
o fim do século XX, buscando compreender como a critica do capitalismo, bastante intensa no periodo
entre 1965-1975, foi silenciada nos anos 1985-1995. E nesse contexto que os autores elaboram suas
reflexdes. No entanto, em trabalho posterior, Boltanski (2013) destaca que apos esse periodo ha um
processo de retorno e renovacéao da critica, no qual se esta inserido hoje. Mais adiante neste capitulo,
sera realizada uma retomada do processo histérico de conformagéo das formas que é denominado
gestdo da critica e das elaboragbes dos intelectuais organicos do capitalismo que dialoga com essa
periodizacao da critica apontada por Boltanski.
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dilemas associados ao modo de producdo capitalista ndo podem nunca ser

completamente resolvidos; eles poderiam apenas ser renegociados em novas formas.

A partir desse mesmo sentido, Boltanski e Chiapello (2009, p. 62-63) indicam
que o impacto da critica sobre o capitalismo pode ser de pelo menos trés ordens: i) a
critica teria condigdes de “deslegitimar os espiritos anteriores e subtrair-lhes a
eficacia”; ii) ela coagiria os porta-vozes do capitalismo a justifica-lo e nesse processo
o capitalismo incorporaria parte dos valores dos quais foi criticado, “sem pér em xeque
o proprio principio de acumulacéo e a exigéncia de lucro, da parcialmente satisfagéo
a critica e integra ao capitalismo injungdes correspondentes as questdes que mais
preocupavam seus detratores”; iii) por meio de deslocamentos o capitalismo “pode
escapar a exigéncia de refor¢co dos dispositivos de justiga social tornando-se mais
dificilmente decifravel” dos modos de, dessa forma “a resposta dada a critica ndo leva
a instauragao de dispositivos mais justos, mas sim a transformagado dos modos de
realizacao do lucro, de tal maneira que o0 mundo passa a ficar momentaneamente
desorganizado em relacdo aos referenciais anteriores e num estado de grande

ilegibilidade”, desarmando, por algum tempo, a critica.

O foco recai, aqui, nesses dois ultimos papéis da critica em relagdo ao
capitalismo, por tratarem especificamente de diferentes formas de resposta aos
enunciados criticos**: i) a incorporagdo de elementos da critica pelo capitalismo; ii) e
os deslocamentos, que teriam o efeito de desarmar a critica “apresentando-lhe um
mundo que ela ja ndo sabe interpretar’ (Boltanski, Chiapello, 2009, p. 70). A
incorporagao de elementos de justica, ou melhor, a adogao de valores da critica pelo

capitalismo, conformam mecanismos que pdéem a servico da acumulacao capitalista

44 Ainda que em um campo teorico e metodoldgico distinto, essa perspectiva das “formas de resposta”
do capitalismo a critica dialoga com as abordagens do capitalismo realizadas por Deleuze e Guattari
(2010). Essas modificagbes na dindmica capitalista e em suas formas de engajamento — e nas praticas
empresariais — seriam para os autores consequéncia e parte das crises intrinsecas ao capitalismo —
um dos seus elementos imanentes — que constantemente ultrapassa e amplia seus préprios limites,
reproduzindo-se sempre em uma escala mais ampliada. O capitalismo busca se constituir, assim, como
limite exterior de toda a sociedade, e isto ocorre devido a ele nao ter “limite exterior, mas tdo somente
limite interior que é o proprio capital, limite que ele ndo encontra, mas que reproduz, deslocando-o
sempre” (Deleuze, Guattari, 2010, p. 307). Esse deslocamento de seu limite € possibilidade por um
carater proprio do funcionamento do capitalismo que se trata de um processo constante de
descodificagdo e axiomatizagao. Para os autores o capitalismo funcionaria, de um lado, por meio da
descodificagédo generalizada dos fluxos, segmentagéo e decomposigéo dos codigos, e pela conjungao
desses fluxos descodificados. De outro lado, por meio de uma axiomatica que “substitui as antigas
codificagbes, e que organiza todos os fluxos descodificados [...] em proveito do sistema capitalista e a
servigo dos seus fins” (Deleuze; Guattari, 2010, p. 310).
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esses mesmos valores, em alguns casos de forma distanciada de como foram
enunciados®. Os deslocamentos, por sua vez, ndo sdo entendidos como fendmenos
articulados e calculados, mas como praticas contextuais e situadas*®. Para os
autores, os deslocamentos seriam mecanismos do capitalismo para ndo confrontar

diretamente a critica e ndo absorver e incorporar seu conteudo.

Em vez de questionar frontalmente as provas regulamentadas — o que seria
custoso demais, especialmente em termos de legitimidade*” —, eles sdo ent&o
levados a buscar novos caminhos para os lucros, realizando deslocamentos,
locais, multiplos, de pequena amplitude e pouco visiveis. Esses
deslocamentos podem ser geograficos (transferéncia para regides em que a
mao de obra seja barata e o direito do trabalho esteja pouco desenvolvido ou
seja pouco respeitado), se, por exemplo, as empresas nao quiserem melhorar
a distribuigdo salarios-lucro no sentido exigido pela critica (mas poderiamos
fazer as mesmas observagées em relagdo as novas exigéncias em
matéria de meio ambiente). Também pode tratar-se de modificagdo dos
critérios de sucesso na empresa, para escapar aos procedimentos
associados ao gerenciamento das carreiras, ou de eliminagcdo das provas
formais nos recrutamentos (resolugbes de casos por escrito, testes
psicotécnicos), consideradas excessivamente custosas (Boltanski; Chiapello,
2009, p. 69, grifos nossos).

Dessa forma, o modelo de mudanga, ou a dindmica prépria do capitalismo*®,

se daria em um “jogo de trés termos”. O primeiro termo seria definido propriamente

45 Essa dinamica contribui, por exemplo, para a observacdo da apropriacdo do debate ambiental por
setores do capital a partir dos anos 1970, como no paradigma da modernizagao ecolégica.

46 perspectiva que dialoga com a abordagem de Deleuze e Guattari (1997, p.142) acerca da politica no
capitalismo que atuaria “por meio de experimentagéo, tateamento, injecdo, retirada, avangos, recuos.
Os fatores de decisdo e de previsdo sado limitados. Absurdo supor um sobregoverno mundial que
decidiria em ultima instancia”. Essa compreensdo pode contribuir quando esta pesquisa abordar,
especificamente, as praticas empresariais voltadas a sociedade, como a responsabilidade social
empresarial, ndo entendida como um “deslocamento” unico das estratégias de ndo-mercado, mas como
um conjunto de reposicionamentos, respostas, dos setores empresariais.

47 No entanto, & importante dizer que também a “situacdo de critica &€ de potencial conflito. Afinal, o que
esta em jogo nela € uma (muitas vezes forte) diferenga de posigdes” (Werneck; Loretti, 2019) e que em
muitos casos, a resposta do capitalismo e de seus agentes se da de forma conflituosa, violenta ou
mesmo autoritdria, como diversos exemplos ao longo da histéria, por meio da agdo policial ou das
forgas armadas, golpes, constrangimento ao debate publica e a liberdade académica, remogdes e
deslocamentos involuntarios de populagdes. Essas agdes, quando observados os projetos extrativistas,
ganham ainda mais relevancia.

4 Em um quadro tedrico-metodologico distintos, acredita-se que a nogdo de movimento e
contramovimento polanyianas (duplo movimento) auxilia na compreenséo da dindmica de liberalizagao
da economia e as pressoes (critica) para uma “autoprotegao social”. Para Polanyi (2000), o movimento
se daria em um processo de mercantilizagao, inser¢gdo da sociedade na economia de mercado
autorregulada, ja o contramovimento se daria por processos defensivos que freassem a autorregulagao
da economia. Esse processo de contramovimento se da como forma de salvaguardar a sociedade, por
meio da defesa das mercadorias ficticias (terra, trabalho e dinheiro), de forma com que essas nao
fossem esmagadas no “moinho satanico” do mercado autorregulavel. Ainda que tenham diferengas
significativas entre as duas proposigdes tedricas, uma vez que Polanyi (2000) esta observando o
processo de acumulagdo em si, e Boltanski e Chiapello (2009), apontando o papel da critica na
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pela critica, pelo que ela denuncia e por sua viruléncia, isto €, sua capacidade de
multiplicagdo e reverberagcdo. O segundo termo € definido pelo capitalismo e seus
dispositivos de organizagdo da acumulagdo em determinada época, que podem ser
de variadas ordens. O terceiro corresponderia a forma com que o capitalismo mantém

uma distancia entre esses dispositivos de geragao de lucro e as exigéncias de justica.

Cada um dos polos dessa oposigdo de trés termos pode evoluir: a critica pode
mudar de objeto, perder ou ganhar viruléncia; o capitalismo pode conservar
ou mudar seus dispositivos de acumulagao; também pode melhora-los no
sentido de maior justica, ou desmantelar as garantias oferecidas até entao
(Boltanski; Chiapello, 2009, p. 64).

Abordados como dois conjuntos macros, critica e capitalismo se materializam
na acao concreta dos “responsaveis empresariais” € dos que enunciam a critica,
produzindo “uma espécie de cartografia do mundo em certo estado do capitalismo”
(Boltanski; Chiapello, 2009, p. 486). Nessa perspectiva, essas questdes mais gerais
da relagdo entre critica e capitalismo possibilitam ferramentas analiticas para
compreender praticas mais especificas relacionadas ao processo de acumulagao
capitalista, em especial neste texto: as praticas engendradas pelas empresas
capitalistas para responder a seus criticos (Benson; Kirsch, 2010). A ideia de
‘responsividade” €& central nesse contexto, em que estaria em pauta “a
‘responsividade’ empresarial as criticas — a saber a capacidade de resposta que as
corporacdes buscam demonstrar frente as denuncias dos efeitos sociais e ambientais

danosos de suas praticas” (Acselrad, 2018, p.37).

Essa passagem de uma perspectiva macroconceitual do funcionamento da
critica do capitalismo para sua particularidade na observacéo da responsividade nas
estruturas empresariais pode ser associada de forma analoga aos conceitos de
“capital em geral” e a “pluralidade de capitais” (Brand&o, 2018) em que Marx (2013;
2017) no livro O Capital vai demonstrar como um penetra o outro e determina o
processo de realizagao e producao do valor na sociedade capitalista. Os mecanismos
e as formas de respostas das empresas as denuncias de suas praticas estdo no centro
das preocupagdes desta pesquisa. Fazendo, entdo, uma passagem dessa perspectiva
mais macro do papel da critica no capitalismo, esta tese se detera a seguir em como

essa questao pode ser observada no estudo da agao propria das corporagoes.

promocao desses contramovimentos de defesa, parece interessante trazer essas duas perspectivas
para pensar a dindmica do capitalismo contemporaneo e seu modo de produgédo do engajamento
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1.2. DO CERCO AO GOVERNO PRIVADO A UMA PRATICA PARAALEM DOS
MUROS

O cientista politico Arthur Bentley indicava no comego do século XX: “uma
corporacdo é governo de ponta a ponta” (Bentley, 1908, p. 268). A época, essa frase
ja demonstrava a capacidade de ramificacdo das empresas nesse periodo, tanto no
exercicio do poder quanto nos modos de governo. No entanto, as transformagdes do
capitalismo e dos modos de acumulagdo e organizagdo da produgado, ao longo da
segunda metade do século XX e do inicio do século XXI, foram acompanhadas de
modificagdes nas proprias estruturas empresariais e nos seus modos e suas formas
de governo. A mundializagdo do capital*® e as dinamicas geopoliticas decorrentes
desse processo, conjuntamente aos novos sistemas industriais pds-fordistas, se
conformaram em paralelo a constituicdo de um forma-empresa, que se estabeleceu
como uma espécie de governo privado (Laval; Dardot, 2018; Chamayou, 2020), uma

nova forma de poder soberano (Deneault, 2018; 2020).

Esse processo, sobretudo a partir dos anos 1960, insere-se em um contexto
mais amplo em que a dinamica capitalista, pautada pela ampliagdo dos processos de
acumulagdo, atuou por expansao territorial, cuja principal expressdo foi a
mundializagdo. Configurou-se, assim, ndo s6 um quadro de expansao interna, mas
também de impregnagao social que, por meio da légica de uma acumulagao primitiva
permanente do capital (Brandao, 2010), implicou na introjecdo de uma série de

esferas, dimensdes e escalas espaciais no interior do motor de acumulagao.

E possivel destacar trés processos politico-econdmicos importantes®: por um
lado, ha a acumulacdo de capital pelos paises desenvolvidos durante o que se
chamou de “trinta anos gloriosos” (1945-1975) — que conheceu sua crise nos anos
1970 — e possibilitou a centralizagdo e concentracdo de capitais (Possas, 1989),

implicando na formacao de grandes conglomerados industriais-financeiros. Por outro

4% A mundializagéo, ou globalizagdo, seria efetivada “ndo pela mundializagdo das trocas, mas pela
mundializacdo das operagbes do capital, em suas formas tanto industrial quanto financeira”
(CHESNAIS, 1995, p. 4, grifos nossos). Essa compreensdo é importante no entendimento das
empresas nesse periodo como a materializacdo dessas operagdes do capital.

50 Esse processo foi largamente trabalhado por diversos autores, do ponto de vista econdémico e das
transformagdes relacionadas no processo de acumulagédo, e a partir de um viés socioldgico, tratando
das formas de organizagao do trabalho e da sociedade. E interessante aqui contextualizar esse periodo
para compreender em que quadro se constitui essa forma-empresa que aqui sera abordada e sobre a
qual as praticas busca-se observar.
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lado, como a literatura ressalta, ha a constituicdo de um conjunto de mudangas
tecnoldgicas (informacionais, logisticas e produtivas) e organizacionais (passagem do
fordismo para acumulacgao flexivel), de forma a reduzir o tempo de giro do processo
de acumulacdo. Além disso, como denomina Harvey (1996), ha a “compressao tempo-
espaco”, o que implica, assim, em modificagdes estruturais na relacdo entre capital e
trabalho. Por fim, no escopo desse processo e como um dos resultados mais diretos
da crise de acumulagcdo de 1970, observou-se um conjunto de rupturas e
reestruturagcbes das regulagbes dos aparelhos dos Estados com ajustes estruturais
em nivel nacional e regional (e com surgimento de regula¢gées em nivel internacional),

qgue tinham como norte processos de “liberalizacdo” da economia.

Dentre os processos que apontam para uma ramificacdo espraiada dessas
reestruturacoes, € possivel apontar: privatizagdes dos equipamentos estatais,
reconfiguragdo do papel do Estado, desregulamentacdo em diversos setores,
flexibilizacdo da legislacdo e das estruturas produtivas, mercantilizagdo, garantia
férrea da segurancga juridica de direitos de propriedade, politicas de austeridade,
mercantilizagdo dos servigos publicos, financeirizacdo da economia, entre outros. Tal
expansao se realiza por meio de projetos politicos e econbmicos que promovem a
incorporagdo continua de diferentes dimensdes da vida social a logica da
concorréncia. Todo esse quadro de transformacgdes se deu permeado por uma
conformacgédo discursiva neoliberal, por um tipo de racionalidade®!, que buscou
justificar e legitimar tais processos de liberalizag&o, apoiando-se nas virtudes do livre-

mercado®2.

Ao se conformarem como grandes conglomerados industriais, e agora também
financeiros, as corporagdes com atuacdo no espagco mundializado — empresas

multinacionais ou transnacionais — se configuram como um dos principais agentes

5" N&o serdo aprofundadas aqui as questdes proprias da elaboragdo e discussdo sobre as
caracteristicas do neoliberalismo, mas € importante indicar que se compreende, a guisa de diversos
autores (Fourcade-Gourinchas, 2002; Peck; Theodore; Brenner, 2012; 2018; Wacquant, 2012; Laval;
Dardot, 2016), este como um tipo de racionalidade que implementa uma forma especifica de
funcionamento e estruturagdo da politica, da economia e dos processos de subjetivagédo, ancorada na
busca da generalizagdo do principio universal da concorréncia. E, assim, crucial entendé-lo como a
transformacéo da logica do mercado em uma légica tendencial normativa.

52 Como apontam Arrighi e Zhang (2011, p. 26), a partir desse momento houve “um renascimento das
crencas, do inicio do século XX, na magia dos mercados supostamente autorregulados”. Esse
renascimento, longe de ser espontaneo e natural, como apontavam os defensores da economia de
mercado, se consolidava por meio de uma engenharia politica, “construir por arquitetura institucional,
mundos artificiais”, como sinaliza Chamayou (2020, p. 115), que realiza um resgate importante das
diversas produgdes e discursos dos “intelectuais organicos do mundo dos negécios” desse periodo.
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desse tipo de racionalidade liberalizante. Nesse contexto, como um forma de governo
privado, as corporagao n&o estariam mais associadas a figura de “um capitalista”, de
“‘um” proprietario, mas sim seriam refratarias, fragmentadas (Deneault, 2018), seja em
relagcdo a sua propriedade — tendo em vista a abertura de capitais da empresa ou a
conformacgdo dessas em true corporations®®, sem um controlador definido — em sua
materialidade, com o estabelecimento de a¢des, projetos e infraestruturas em diversas
localidades, como na sua forma, por meio de filiais, subsidiarias, escritérios, joint
ventures, fundagdes, bancos, e por meio de suas praticas (juridicas, discursivas e
sociais), adaptadas aos contextos especificos de cada localidade, territério e pais.
Essa constituicdo ontoldgica e fragmentaria implica também em dificuldades no
estudo das corporacdes, tendo em vista a questdo dos possiveis limites em
compreendé-la como uma “entidade” unica (Golub, 2014; Welker, 2016; Deneault,
2020).

A empresa é um governo privado ndo sé no sentido ébvio, porém bem restrito,
de que a administracdo exerce um poder sobre os trabalhadores — ela seria
um governo interno. A gestdo, como lugar de poder, governa muito mais que
apenas os trabalhadores. Ela governa também para além de seus muros.
Governa os individuos em quase todos os seus papéis sociais e dimensdes;
tanto é verdade que cada um se encontra preso a planejamento fixados pela
autoridade privada de diferentes gestores. Em suma, a empresa comega a
parecer um imenso e proliferativo governo privado da vida, muito mais habil
e invasivo que o poder de Estado (Chamayou, 2020, p. 121, grifos nossos).

O que significa dizer que uma empresa governa para além dos muros? Essa
perspectiva parte do entendimento de que a atuacdo das empresas adota n&o apenas
uma perspectiva intramuros, isto é, circunscrita apenas a dinamica e ao espacgo de
producéo stricto sensu, perpetrada pela logica das relagbes de produgéo e trabalho,

mas se estende aos outros setores e esferas da sociedade. Essa dindmica se efetiva

no

paradoxo expresso no fato que no momento onde a ‘mao invisivel' do
mercado efetua o retorno ideoldgico e politico florescente que conhecemos,
a multiplicagcdo de redes onde se entrelagam intimamente o espacgo
administrado ndo mercantil da producdo com os espagos de mercado

53 Essa questdo ¢ particularmente interessante ao observar as questées de governanga corporativa
(uma ferramenta de disciplinamento corporativo ao mundo financeiro) a partir do caso da empresa Vale,
que passou por um processo de reestruturagao societaria, a partir de 2017, concluido em 2020. Dessa
forma, a empresa se tornou uma corporagdo, com controle acionario pulverizado e sem acordo de
acionistas. Para Santos (2017) e Mansur (2022), a adogao dessas formas de governanga corporativa
teriam por objetivo uma blindagem da interferéncia politica (estatal) por meio da pulverizagéo do capital
e reducao do poder de voto dos fundos de pensao e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES), convertendo a empresa em um agente econémico “ideal” ou verdadeiro.
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parecem abrir uma etapa qualitativamente nova do reino da ‘méo visivel
(Veltz, 1988, p.36 apud Acselrad, 2018, p.33).

Nesse contexto, as formas e praticas de mercado passam a adentrar e a
incorporar em alguma medida os espagos, a0 menos a priori, ndo mercantis®*.
Boltanski e Chiapello (2009, p. 109), por exemplo, consideram a histéria da gestao
empresarial “como a histéria da sofisticacdo permanente dos meios de dominar aquilo
que ocorre na empresa e em seu ambiente”. Os autores apontam que se em Taylor e
Ford os seres humanos eram o foco das agdes de controle, as agbes da gestao

empresarial hoje se estendem:

[para] além das maquinas e do pessoal. Com a estratégia empresarial,
desenvolveu-se o dominio dos mercados e da concorréncia; com o marketing,
o dominio do circuito de distribuigdo, dos clientes e de seus comportamentos
aquisitivos; com a gestdo de compras, o controle dos fornecedores; com as
relagbes publicas, o da imprensa e dos poderes politicos (Boltanski;
Chiapello, 2009, p. 109).

Aisso é possivel acrescentar as estratégias das empresas frente a seus criticos
ou como Acselrad (2018, p. 34-35) sinaliza: “faltou, no entanto, a estes autores
mencionar as estratégias que buscam o controle sobre as condigdes sociopoliticas do
‘entorno” espacial dos empreendimentos quando estes dependem de recursos
territorialmente situados®®”. Nas praticas intramuros ocorreriam, entdo, as formas de
organizacgéao e disciplinamento do trabalho proprias do processo produtivo que, além
de organizar a produgdo®, buscavam lidar com os eventuais riscos que a reunido dos

trabalhadores em coletivos politicamente organizados — como em sindicatos — poderia

54 Como aponta Polanyi (2012, p. 52): “desse ponto de vista, ndo ¢ dificil discernir que aquilo que
chamamos de falacia economicista foi, antes de tudo, um erro teérico. Na pratica, a economia passou
a consistir em mercados, € o mercado envolveu a sociedade”.

55 Nesse momento do texto, ainda sdo abordadas as praticas empresariais de um ponto de vista mais
geral. Mais andante, serao situados, especificamente, o quadro dessas agdes e dos estudos a partir do
que Acselrad (2018) chama aqui de recursos territorialmente situados, particularmente dos recursos
minerais.

56 Como elemento do desenvolvimento historico das forgas produtivas no capitalismo, tem-se a reuni&o
dos trabalhadores em um espaco de producdo sobre o controle da representagdo do capital, o
capitalista. Momento que se reafirma no que vai se constituir como momento de manufatura em que
por meio da busca do aumento da produtividade se estabelecem processos de divisdo social do
trabalho no espaco da producédo. Essa divisdo social do trabalho, ou reorganizagéo do trabalho, vai
encontrar formas especificas ao longo do desenvolvimento do capitalismo, que se relacionam com as
dindmicas gerais do modo de produgdo, que articulam produgédo e consumo. Essa divisdo social do
trabalho imposta pelo controle capitalista vai de sobremaneira apartar os trabalhadores de suas
condigdes de controle ndo so sobre o fruto de seu trabalho, mas também a forma de realizagdo deste,
perdem sua individualidade e se constituem como mero capital variavel. Essa forma de ampliagdo do
mais-valor relativo, por meio da maquinaria e de processos organizacionais, vai perdurar até os dias
atuais, por exemplo, com a acumulagéo flexivel e o Toyotismo.
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implicar para o processo de acumulacio e reprodugao do capital. A nogao de risco é
central nessa perspectiva, pois esta intrinsicamente associada a empresa capitalista
— que tem como uma de suas caracteristicas centrais o célculo racional. E possivel
traduzir, assim, como as perdas econdmicas, vulnerabilidades ou ganhos de
rentabilidade. O calculo de riscos é um dos motivadores das adog¢des de praticas ou

taticas pelas empresas em suas decisées (Chaskiel, Suraud, 2009).

Giffoni Pinto (2019) destaca, por exemplo o surgimento das praticas de
relagbes publicas de empresas ferroviarias e petroleiras relacionadas ao
enfrentamento das lutas sindicais e greves e sua publicizagdo critica em jornais,

principalmente nos Estados Unidos.

E com o fim de prevenir tais riscos — ao lado da adocdo de expedientes
diversos de motivagéo para o trabalho — que foram sendo desenvolvidas, no
interior dos espagos produtivos, diferentes tecnologias de obtengdo do
consentimento junto aos assalariados (Acselrad, 2018, p. 39).

As praticas extramuros estariam voltadas ndo apenas as condigdes de garantia
da producao latu sensu, isto é, relagcdes com empresas e consumidores, mas aos
“riscos politicos” e “sociais” — que poderiam trazer implicagdes para a acumulacao de
capital — e as areas localizadas no entorno dos empreendimentos empresariais.
Giffoni Pinto (2019, p. 18) indica que os “riscos politicos podem ser definidos enquanto
acdes de um poder politico que “ameagam” o valor da empresa”. Em outras palavras,
0s riscos politicos estdo associados a efeitos de agentes externos ao espacgo fabril
que poderiam trazem implicag¢des (critica) para o processo de produgao de valor, seja
de ordem administrativa, juridica, fiscal, logistica, conflitual etc. Essas situagbes de
risco politico poderiam ser intervengcbes de aparelhos do Estado, mudancas
regulatorias mais restritivas, cenarios de conflito nos territérios onde se localizam as
empresas, acdo de grupos de ativistas e movimentos sociais ou de comunidades
localizadas no entorno dos empreendimentos empresariais, paralisacdo da producgao
ou ocupacao de fabricas, vias de transporte de mercadorias, por exemplo. A nogcao de
risco “social” desdobra-se da ideia de risco politico e se “relaciona com a decadéncia
do Estado Providéncia e com a emergéncia das politicas neoliberais aliadas a um
esforgo de produgédo de justificagao pelas agéncias multilaterais” (Giffoni Pinto, 2019,
p. 24).
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As acdes extramuros das empresas nao sao propriamente novas, podendo ser
observadas técnicas de disciplinamento dos trabalhadores fora dos espacos fabris,
como: no paternalismo, exercido pelos patrbes, observado nas cités ouvrieres
(company towns) construidas na Europa e nos Estados Unidos no século XIX e na
primeira metade do século XX; ou, como demonstra Honke (2018), nos
assentamentos de trabalhadores da industria mineral nos territérios coloniais na
Africa, na passagem do século XIX para o XX, em que eram observadas praticas de

ordenamento e disciplinamento coercitivas e paternalistas®’.

Honke (2018), nesse mesmo trabalho, busca identificar em que essas praticas
do periodo colonial diferem das formas atuais de governo empresarial,
especificamente voltadas as comunidades localizadas no entorno dos
empreendimentos minerais. Para a autora, na auséncia de um forte regime autoritario
e coercitivo — presente no cenario colonial — as empresas estariam mais expostas a
conflitos e riscos de ordem politica e social que poderiam emergir nos territorios em
que atuam. Nesse contexto, a preocupac¢ado com o estabelecimento de mecanismos
gue visassem o tratamento desses riscos e eventuais conflitos de ordem politica e
social, de forma a garantir a manuten¢ado dos negdécios das empresas, vai passar a

ocupar o setor empresarial, ja a partir dos anos 1950 (Chamayou, 2020).

No mesmo periodo das transformagbées no capitalismo discutidos
anteriormente, os anos 1960-1970 sdo emblematicos e engendram, além de uma crise
econdmica, uma crise de “governamentalidade™2, que perpassou também pela agéo
de grupos sociais, em um processo de “politizagdo” das estruturas empresariais, a
partir da atribuicdo de responsabilidades as estruturas empresariais por sua expansao
territorial e social. A emergéncia desse campo critico — esse cerco ao governo privado
— produziu uma mobilizagdo nas empresas e em seus intelectuais orgénicos que,
frente a esse cenario, se colocam a pergunta “como reagir?” (Chamayou, 2020) e

passam a definir linhas de agao.

5" Honke (2018) analisa as agbes que buscavam formar uma forga de trabalho industrial para o trabalho
na atividade mineral a partir do empreendimento colonial no Estado Independente do Congo (Congo
Belga a partir de 2018) sobretudo observando as praticas da empresa Union Miniére du Haut Katanga.
8 Essas crises, que sdo na verdade uma crise colocada ao capitalismo e ao liberalismo é decorrente,
como indica Assis (2022, p.17), do contexto das “lutas dos anos 1960 e 1970 por liberdade, por direitos
civis, pelo respeito ao corpo e a mente, pelo exercicio de uma sexualidade livre, somados aos levantes
anticoloniais na Africa e Asia, ao ideario da desobediéncia civil, as tentativas de ruptura revolucionaria
na América Latina e a organizacao indisciplinada de estudantes e trabalhadores ao redor do mundo,
[...] acontecimentos histéricos que demarcam uma tentativa de ampliagao e/ou conquista democratica”.
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Talvez pudéssemos prever que o0 sucesso dos movimentos ecolégicos e de
consumidores desencadearia alguma espécie de reacao por parte do mundo
dos negdcios [big business, no original], mas a escala da mobilizacdo politica
corporativa se mostrou sem precedentes (Nace, 2003, p. 138, tradugao
nossa).

Ainda nos anos 1960, mas sobretudo a partir da década de 1970, ha uma
profusdo de textos e pronunciamentos que destacavam a importancia de uma
contraofensiva a ampliacido das criticas a empresa, discursos de reacdo em um duplo
sentido reativo (que formula contra) e reacionario (qQue busca conservar uma ordem)
(Chamayou, 2020). Essa elaboragdo ideologica de consultores, tedricos e
empresarios vai acompanhar e se adaptar as dindmicas politicas, econémicas e
sociais ao longo das décadas, conformando um conjunto de termos e conceitos que
objetivam orientar as praticas e estabelecer formas de agdo, como investimentos
sociais privados, “responsabilidade social empresarial”’, “engajamento de partes
interessadas (stakeholders)” e “gestao do risco social’.

Ainda que as transformagdes a nivel macro na segunda metade do século XX
e inicio dos anos 2000 tenham implicado em modificagdes crescentes nas praticas
empresariais de respostas a critica, com a adog¢ao de “inovacgdes discursivas” pelos
representantes do capital, elas se tratariam de inovagées bem mais adaptativas que
do que radicais, visto estarem basicamente inscritas na ordem liberal, e se inserirem
“na continuidade e distintividade historicas pelas quais se constituiram os diferentes

modos empresariais de construgdo de consentimento” (Acselrad, 2018, p. 37).

Isto porque se ha, por certo, novidade neste esfor¢o de resposta empresarial
as criticas sobre os efeitos sociais e ambientais de um capitalismo que se
tornou global e financeirizado, de marketing social destinado aos acionistas e
de busca de legitimagéo publica de projetos econdmicos nos planos nacional
e global, ndo se deveria perder de vista, por outro lado, a continuidade
observavel no que diz respeito ao modo pelo qual o capitalismo sempre
buscou estabelecer consentimento e prevengao de riscos quando estes
deram mostras de poder ameacar a seguranga de seus empreendimentos
(Acselrad, 2018, p. 36).

Julga-se pertinente realizar esses parénteses aqui, em dialogo com Acselrad
(2018) — antes de observar as questdes proprias de como os discursos e praticas
empresariais atuam sobre os seus criticos — para indicar o entendimento que essas
acdes estdo inseridas dentro da dindmica da acumulacdo capitalista, que

constantemente busca avancar sob “espacgos” ainda nao mercantilizados.
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Chamayou (2020) realiza uma espécie de trabalho genealdgico a respeito das
reagdes empreendidas nesse contra movimento — terceiro movimento, em analogia
ao duplo movimento polaniyano — ao cenario de tensionamento social dos anos 1960-
1970, contra movimento do qual ainda ndo se logrou sair. Nesse mesmo campo de
estudo, é possivel incluir os trabalhos de Acquier e Aggeri (2007) e de Chaskiel e
Suraud (2009), que abordam a Responsabilidade Social Empresarial como uma
resposta ao processo de politizagdo da producgédo, resgatando a construgdo desse
debate pelas perspectivas gerencialistas, pelo management, e os trabalhos de Giffoni
Pinto (2019) a respeito da construcdo da nocgédo de “risco” dentro das praticas
empresariais. Esses estudos, que buscam reconstituir a elaboracio tedrico-pratica
dessas formas de reacao e resposta, indicam que elas assumem diversas feicdes nas
décadas que se sucederam. Sao recuperados, neste ponto, alguns de seus elementos
e manifestacdes, a fim de subsidiar as discussdes conduzidas ao longo da tese a partir
dos casos analisados.

Benson e Kirsch (2010), a partir de estudos sobre a industria do tabaco e a
industria mineral, estabelecem trés conjuntos de respostas empresarial as criticas
sociais, que comporiam a conformagao de um sentimento mais geral da sociedade
contemporanea que denominam de “politicas de resignagao®. A primeira forma de
acao seria a falta de envolvimento com o enunciado da critica, ou mesmo a negagéo
de que esta é valida. Para isso seriam utilizados diferentes mecanismos. Os autores
apontam o uso de uma contra-ciéncia, suportada pelas empresas, largamente
utilizada pela industria do tabaco ou nos casos de danos ambientais e a saude®.
Também indicam a manipulagdo do que Kirsch (2014) denomina de politicas do
tempo, como forma de protelar o reconhecimento dos danos causados. Esse processo
buscaria tornar mais facil “para estas empresas emitirem mensagens tranquilizadoras
as suas partes interessadas [acionistas], fazerem avaliagdes otimistas sobre o futuro,
ou argumentarem que questdes problematicas foram estabilizadas ou revertidas”
(Kirsch, 2014, p. 191, tradugao nossa) e teria como fundamento a produgéo de duvidas

e incertezas na percepg¢ao dos riscos, visando desmobilizar e desacreditar a critica.

%9 Assim como Boltanksi e Chiapello (2009), Benson e Kirsch (2010) apontam que acontecimentos
podem incitar o debate publica a critica, mas que nem sempre ameagam “totalmente as empresas, que
recuam, proliferando a duvida e respondendo de modo que promovam um sentimento de resignagéo
politica” (p. 465). Seriam os deslocamentos para Boltanski e Chiapello (2009).

80 Giffoni Pinto e Viegas (2022) indicam a partir de um caso na industria do tabaco a constatagdo desde
1950 que para desafiar as evidéncias cientificas o setor deveria contratar suas préprias pesquisas.
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No entanto, como expressava ja em 1971 o presidente de um banco americano
em um discurso para publicitarios: “desacreditar integralmente as criticas que nos s&o
enderecadas seria ‘arriscar comprometer nossa credibilidade, no momento em que
mais precisamos dela” (Chamayou, 2020, p. 143). Nesse sentido, a capacidade de
producdo e desarmamento da critica por meio da “negacao” pode ser limitada, pois
poderia trazer implicagdes de ordem pratica e social, como maior mobilizacdo social,
maior regulamentacdo social e ambiental ou adentrada de outras entidades nessa
relagdo, como forma de avaliagao e julgamento sobre a pertinéncia da critica. Tanto
as correntes gerencialistas quanto neoliberais dos anos 1970 concordavam com um
objetivo fundamental: “evitar tanto quanto possivel a regulagdo publica em matéria

social e ambiental” (Chamayou, 2020, p. 151).

E no intuito de evitar os custos aumentados decorrentes da intervencdo publica,
ou evitar os gastos integrais relacionados aos custos da resolugdo dos problemas
causados pelas empresas, que se inserem as agdes que Benson e Kirsch (2010)
situam como segundo tipo de resposta. Essas agdes pressupdem o reconhecimento
parcial dos elementos da critica, a partir da incorporagao de alguns de seus elementos
por meio de “gestos simbdlicos”, como as praticas de publicidade e marketing das
empresas e as agdes de compensagao ou mitigacdo de danos ambientais. E possivel
inserir aqui também acgdes sociais comunitarias realizadas, por exemplo, nas
comunidades no entorno das empresas, em uma espécie de “filantropia corporativa”
(Ballard; Banks, 2003). Essa resposta estabelece dialogo com Boltanski e Chiapello
(2009), a partir do segundo efeito da critica sobre o capitalismo, em que ocorre
incorporagao de parte da critica sem provocar mudangas ao modo de acumulagdo em
Si.

Entretanto, Benson e Kirsch (2010) apontam que essa fase e forma de resposta
€ mobilizada em um contexto em que a capacidade critica ainda é limitada. Em um
cenario de crise, seria necessario operar um conjunto de habilidades e taticas de
forma que as empresas se envolvessem diretamente na regulagéo, na formulagéo de
politicas e na gestdo dos problemas relacionados a industria. Essa fase de reagao
incluiria, segundo os autores, um conjunto amplo de medidas: desde a apropriagéo de
discursos e estratégias dos movimentos contestatérios, a captura ou cooptagdo dos
criticos para dentro das estruturas empresariais (como em departamentos de relagdes
comunitarias ou fundagdes), a busca de solugdes baseadas no consenso, até a
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promocédo de uma ideologia da “harmonia” (Nader, 1994), o desenvolvimento de
programas e politicas de certificagao (largamente utilizadas nas industrias extrativas)
e mecanismos de auditoria e monitoramento de forma a eximir a empresa de possiveis
riscos. A essas medidas, situadas principalmente no campo organizacional das
empresas, podem ser incluidas praticas empresariais territoriais voltadas a atuagao
direta nos territérios afetados e mecanismos de “captura regulatéria”! (Edelman;

Stryker, 2005), realizados como forma de direcionar a agdo do poder publico.

Importante destacar que Benson e Kirsch (2010) n&do abordam essas trés
formas de resposta como etapas de um processo, mas indicam que essas podem
ocorrer simultaneamente e serem operadas a depender do contexto e dos sujeitos
criticos envolvidos. E possivel destacar que essas formas responsivas encontram
também ressonancia com formulagcbes proprias do management. Alpaslan et al.
(2009) sistematizam contribuicbes de autores desde a década de 1970 — o primeiro
trabalho data de 1973 — que dividem em quatro comportamentos as possiveis formas
de resposta das empresas a uma situagao de crise: negagao da responsabilidade, ou
comportamento reativo; comportamento defensivo, que implicaria na aceitacdo da
responsabilidade, mas combatendo-a e sé realizando agdes obrigatérias;
comportamento acomodativo, que implicaria um compromisso voluntario com a
questao, atendendo as demandas das vitimas e; por fim, um comportamento proativo,
antecipando as criticas e as responsabilidades, buscando estabelecer esforgos a
frente do setor e das regulagbes. Coombs (2006), por exemplo, aponta que trés
opc¢des basicas de resposta a uma situagdo de crise sdo: negar, diminuir e negociar.
Dessa forma,

(1) estabelecer que néo existe crise, (2) alterar as atribuicdes sobre o evento
de crise para fazé-lo parecer menos negativo para as partes interessadas, ou
(3) alterar a forma como as partes interessadas percebem a organizagao —
trabalhar para proteger/reparar a reputagao (Coombs, 2006, p. 247, tradugao
nossa).

Desde a década de 1970, as empresas e seus consultores tém estabelecido

mecanismos de resposta e analisado a eficiéncia deles no tratamento das criticas e

61 A *“captura’ regulatoria ocorre quando o poder organizacional leva os reguladores a ignorar ou mesmo
facilitar praticas legalmente questionaveis das organizagdes regulamentadas” (EDELMAN; STRYKER,
2005, p. 537). Os autores apontam como principais justificativas desse poder de captura das empresas
os financiamentos destas para candidatos politicos e a suposta “confianga” das agéncias publicas na
capacidade e a expertise das empresas. Chamayou (2020) também constata esse movimento das
empresas, de captura do legislador, como forma de impor uma agenda propria, influenciando as
politicas publicas.
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na resolugcao de crises, em uma espécie de “contra-ativismo corporativo”, como
nomeou Chamayou (2020). Nesse contexto, “a critica pode ser uma oportunidade. E
preciso saber tirar proveito dela, como tudo, alias. Principio de valorizac&o da critica”
(Chamayou, 2020, p. 143) ou, como apontam Benson e Kirsch (2010, p.466), “[a]s
empresas também podem vislumbrar a possibilidade de ganho competitivo e a
conquista de um novo tipo de legitimidade através da sua participacdo em processos
regulatorios”. Dessa forma, a mobilizagédo frente as criticas ou as situagdes de crise
poderiam ser vistas como situagdes de oportunidade. Isso é especialmente valido nas
questdes associadas a desastres, como sera abordado nos préximos capitulos.

O contra-ativismo corporativo dos anos 1970, portanto, esta na origem de
diversas das praticas empresariais empregadas ainda hoje na abordagem das
questdes sociais e ambientais das empresas. Chamayou (2020), no processo de
reconstituicdo genealdgica dos discursos e praticas desse periodo, identifica trés
concepgdes de governo privado corporativo. A primeira seria a dos gerencialistas, nos
anos 1950 e 1960. A segunda seria dos economistas neoclassicos nos anos 1970,
que negava toda relacdo de poder, reduzindo a governanga a um problema de
agéncia. Uma passagem da ética gerencial a governanga neoliberal financeira. O
terceiro momento, tratado aqui, se daria por meio da inclusdo a governanga
econdbmica de um carater pratico, de formas de gerenciamento estratégico, que
estabeleceriam uma “manipulagcdo do ambiente externo — fisico, social e politico —,
destinada a torna-lo mais receptivo as atividades corporativas” (Sethi, 1975, p. 60
apud Chamayou, 2020, p. 217). O governo privado, sob cerco do contexto critico,

precisou se expandir para além de seus muros®.

1.2.1. Conhecer para agir: quem sao as partes interessadas?

Nesse periodo, a partir de 1970, passa a se conformar uma expertise
empresarial de gerenciamento de crises, com origens diversas: uma hibridizagdo de
conhecimentos e técnicas proprias do meio militar, de estratégias de partidos politicos
e da estratégia do mercado. O direcionamento do olhar das empresas para essas

62 Welker (2014, p. 58, tradugéo nossa) aponta que “a questéo das fronteiras esta bem no coragdo do
problema; partes interessadas de diversos tipos alteram efetivamente a fronteira entre empresa e
sociedade”. Essa “reconfiguragao das fronteiras implica, ao mesmo tempo, uma internalizagao do que
€ externo (as demandas dos clientes, o benchmarking do concorrente) e uma externalizagdo do que é
interno (imposigao de valor, de prioridades e de padrdes nas cadeias de fornecedores inteiras)”.
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outras praticas fundamenta-se na constatacdo de que “[a]s teorias neoliberais da
empresa, totalmente ocupadas em negar as relagées de poder, eram incapazes de
Ihes fornecer qualquer nogdo. Eles precisavam, por conseguinte, voltar para outros
provedores de conceitos” (Chamayou, 2020, p. 185).

Essa afinidade — ou confluéncia autoritaria, como apontam Acselrad, Giffoni
Pinto e Barros (2015) — entre praticas militares e empresariais se da em diversos
contextos®, como no caso destacado por Chamayou (2020) e Giffoni Pinto (2019),
sobre a empresa de relagdes publicas Pagan International, criada na década de 1980
por membros dos setores de defesa e inteligéncia dos EUA. A empresa foi extinta,
mas muitos de seus principais executivos fundaram a Mongoven, Biscoe & Duchin,
em 1988, que, posteriormente, foi comprada pela Stratford, uma empresa de

inteligéncia privada voltada a fornecer informagdes ao setor empresarial.

As operagdes e agdes de inteligéncia pautadas em um “conhecer para dominar”
sdo centrais nas praticas de gestdo empresarial da critica. Chamayou (2020) indica
que ja na década de 1970 foram desenvolvidas tipologias de abordagem dos
“ativistas”, que buscavam identificar as motivagcdes desses e, a partir delas,
estabelecer formas de acédo e condutas a serem adotadas. Em uma publicacéo de
1991 —resultado de uma exposicdo na Associagao de Pecuaristas do Estados Unidos
— Duchin, ex-assistente de secretario de defesa estadunidense, indica que os
“ativistas” se dividem invariavelmente em quatro grupos: os radicais, os oportunistas,
os idealistas e os realistas®. A conduta em casos de contestacdo apos a identificacao
dos grupos deveria ser: cooperar e negociar com os realistas, dialogar e educar os

63 Acselrad (2022, p. 9), por exemplo, destaca um “singular movimento de circulagdo de formas
autoritarias entre Estado e corporagdes, entre acdes e esquemas ja experimentados pelo Estado
brasileiro durante a Ditadura e formas assemelhadas que vieram sendo empreendidas pelas préprias
grandes corporagoes extrativas, desde o fim daquele regime, com vistas a controlar os territorios de
interesse para seus negocios”. Reginatto (2019), por sua vez, aborda as relagdes entre as empresas
mineradoras e o Estado brasileiro no periodo da ditatura civil-militar no Brasil.

54 Interessante notar que cerca de vinte anos depois essa mesma classificacéo inspira as analises dos
setores criticos em casos de conflitos. Em uma apresentacao da Stratford para uma empresa petroleira
(Suncor) em conflito com movimentos contestatérios, no caso de areias betuminosas (oil sand), as
diversas organizagdes e agentes envolvidos com a tematica sao classificados nesses quatro grandes
grupos por meio de diagramas. Nessa mesma apresentagédo, sdo indicadas possiveis formas de
engajamento, em que séo destacados a formagéo de agao, os pontos positivos e negativos, o melhor
e o pior cenario: negociagdes rapidas, atraso intencional, didlogo estruturado, voando em formagao,
contatos limitados, trabalho apenas por meio de coalizdo estabelecer uma coligagao confiavel fora do
quadro da CEI (organizagdo voltada a campanhas de incentivo a adogdo de pratica éticas
empresariais), por fim, ndo responder. A apresentacdo pode ser encontrada em:
https://wikileaks.org/gifiles/attach/33/33714_Suncor%20Presentation-1210.pdf. Acesso em: 20 ago.
2023.
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idealistas para transforma-los em realistas, isolar os radicais e engolir os oportunistas
(Chamayou, 2020, p. 199).

A identificacédo, reconhecimento e classificagdo dos possiveis criticos de uma
empresa — que podem variar desde as comunidades vizinhas até organizagdes que
buscam estabelecer normas, regulamentos e codigos de conduta — constituem uma
das etapas centrais do processo gerencial de antecipacdo e tratamento da critica. E
preciso conhecer para agir. Essas praticas conformam um “mapeamento” de riscos
sociais, identificando pontos, ndés e conexdes, forcas e fraquezas de cada um dos
“criticos”, um “mapa das relagdes de forga”, que orienta a agao (Acselrad; Assis, 2022).
Esses mapas, sociogramas, diagramas ou esquemas imagéticos®® sdo produzidos a
partir de um conjunto de informagdes que, a principio, visam estabelecer os
interesses, conexdes, legitimidade, urgéncia e graus de influéncia e poder®® de
determinado agente critico. Em outras palavras, no jargéo da literatura empresarial,

parte interessada (stakeholder).

“Identificar n&o é reconhecer” (Chamayou, 2020, p. 233). O autor realiza essa
diferenciagao a partir do fato que a identificacdo de uma parte interessada como
perigosa ou de potencial conflito pode se tornar um mecanismo de “recusa do
reconhecimento” dessa parte como legitima. Essa recusa, por exemplo, pode justificar
o emprego de mecanismos de coergdo ou mesmo o uso da forga, configurando um
elemento central na identificagdo de situa¢des de conflito. Nessa pratica de gestédo da
critica, admite-se a possibilidade de recorrer a formas de intervengcdo que nao se
orientam pela busca de legitimag&o, mas pelo uso do poder policial como meio de
contengcdo da critica considerada potencialmente perigosa. “Tomemos um ‘grupo
perigoso’. O que fazer? Antes de mais nada, identifica-lo, mas sem reconhecé-lo, ou

85 Acselrad e Assis (2022, p. 17) apontam dois papéis principais desses dispositivos imagéticos: um
primeiro seria retérico, que objetivaria comunicar e exaltar a “transparéncia” das atividades
empresariais € suas conexdes com seu entorno, com as comunidades, “intento de fazer valer uma
representacdo do campo social que se quer esvaziada da variavel forca”’. Esses esquemas sdo
especialmente utilizados no setor extrativo, buscando demonstrar o “transbordamento” do
desenvolvimento advindo das atividades empresariais. O segundo seria pratico, como tem-se aqui
tratado, voltado para dentro da empresa pretendendo “captar e revelar as relagdes de forgas no terreno
social’. Essa questdo de mapeamentos e uso desses diagramas sera retomada no capitulo quatro
desta tese, a partir de alguns dos seus usos nos cenarios de desastre analisados.

66 As estratégias das empresas se adaptariam a depender das classificagbes dos agentes criticos.
Giffoni Pinto (2019), Chamayou (2020) e Acselrad e Assis (2022) resgatam um estudo elaborado por
consultores do setor mineral de 1997 que classifica, a partir dos principios de poder, legitimidade e
urgéncia, os stakeholders em latentes (possuiriam apenas um dos atributos), expectantes (dois
atributos) e definitivos (os trés atributos). Denota-se que a criagdo de tipologias € uma pratica corrente
dessas formas de abordagem da questao social.
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seja, sem lhe conceder legitimidade, deslegitimando-o, portanto, o que autorizara sua
represséo” (Chamayou, 2020, p. 234). Para Chamayou (2020), a ameaga do nao
reconhecimento teria como objetivo for¢ar a deposigao das armas pelos criticos. Esse
elemento é especialmente interessante na abordagem dos processos de acordo
extrajudiciais em casos de desastre, uma vez que s&o abertos espagos de negociagéo

— quando sao abertos — apenas as partes “menos” criticas, como sera demonstrado.

O uso do termo stakeholder se tornou lugar comum no discurso empresarial,
seja no sentido discursivo despolitizante, ao buscar englobar de forma horizontal a
ampla gama de agentes envolvidos com a atuagdo da empresa e inseridos em suas
acdes de “responsabilidade social”’, seja no sentido pratico-operativo de estabelecer
mecanismos de identificacdo, mapeamento e gestdo dos agentes potencialmente

criticos®”.

O discurso gerencial da gestao de stakeholders pretende justapor, assim, no
mesmo campo semantico, agentes explicitamente criticos aos projetos
empresariais — como grupos de ativistas — e aliados intrinsecos desses
projetos — como as agéncias financiadoras. Trata-se de diluir os possiveis
atingidos pelos projetos empresariais no mesmo campo de relagdes que as
empresas estabelecem com seus parceiros, aliados e colaboradores, ainda
que abrindo espacgo para nele diferenciar o subcampo dos atores criticos
(Acselrad, Assis, 2022, p. 13).

As origens do termo stakeholder sdo atribuidas a pesquisadores do Stanford
Research Institute, em 1963, que utilizaram o termo para designar “os grupos sem o
suporte dos quais a organizagao deixaria de existir’ (Freeman, 1984, p.31 apud
Acselrad, Assis, 2022, p.12). Para Chamayou (2020) o uso de stakeholder foi utilizado
devido sua proximidade fonética com o termo stockholders (acionistas). Chamayou
(2020) destaca diversos outros estudos e abordagens que utilizavam termos como
participantes e partes interessadas. Esses termos, utilizados no discurso empresarial,
pretender nomear aqueles que n&o param de colocar perguntas sobre as praticas

ambientais, as politicas de investimentos e de emprego das empresas.

1.2.2. A responsabilidade social como estratégia politica duplice

57 Nos casos analisados, a Fundagdo Renova, por exemplo, utiliza no Rio Doce, como forma de
identificar as demandas das comunidades e o andamento dos programas, o que denomina de Sistema
de Gestao de Stakeholders (SGS), que orienta seus planos territoriais. A Vale, por sua vez, utiliza o que
denomina de Sistema de Stakeholders, Demands and Issues (SDI), em portugués: Sistema de Partes
interessadas, Demandas e Problemas. Esses elementos serdo objetos do capitulo quatro desta tese.
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O processo de obtencéo das informacgdes que alimentam os bancos de dados
utilizados, bem como garantem a operacionalizagdo “no terreno” das formas de
abordagem e de gestao das “partes interessadas” — destacando aqui as comunidades
e outros agentes potencialmente criticos —, esta relacionado a uma outra expertise®.
Essa expertise, de viés mais social e territorial, centra-se na agao de especialistas em
relagdes comunitarias, relagdes publicas e comunicagao social. A ampliacdo desse
tipo de profissional nas empresas busca garantir beneficios politicos, gestdo dos
riscos sociais e legitimidade da empresa frente a sociedade (Acquier; Aggeri, 2007,
Giffoni Pinto, 2019). A atuacdo dessa expertise se daria em todas as etapas do
processo produtivo. Bronz (2016) destaca, por exemplo, as agdes dos especialistas
em relacionamento comunitario ou de consultores empresariais nos processos de
licenciamento ambiental no Brasil. Giffoni Pinto (2019) analisa as agbes de diversos
desses especialistas em diversas momentos e etapas de um empreendimento, como

na operacionalizagao dos programas de responsabilidade social empresarial.

Os consultores empresariais sustentam que, na perspectiva de gerenciar tais
criticas, os programas de “responsabilidade social empresarial” sdo o
instrumento que, por meio do contato com as comunidades do entorno de
suas instalagdes, propiciam a obtencdo de informacdes, conscientizacdo e
insights sobre os “riscos sociais”, a0 mesmo tempo que se constituem em um
meio eficaz de responder a eles (Acselrad; Assis, 2022, p. 4).

Aqui se situa um dos ultimos elementos para observar a questao da relagao
das empresas com a sociedade, uma formulagdo discursiva e tedrica que busca
englobar, em certa medida, grande parte das questdes e praticas que sdo abordadas
aqui, a responsabilidade social empresarial (RSE). Acquier e Aggeri (2007), dois
autores vinculados do campo do management, apontam que o debate sobre
responsabilidade e empresas surge no fim do século XIX, nos Estados Unidos, e s6
se estruturou, de modo mais formal, no comecgo do século XX, a partir da atuagao de
empresas de capital aberto, com um dirigente ndo-proprietario. Os autores indicam

que ao longo da primeira metade do século XX esse debate se estruturou,

68 Gaviria (2015) fala de uma “ecologia da expertise” que reuniria essa diversidade de grupos no
exercicio da pratica empresarial como consultores, think tanks, especialistas em técnicas de analise,
advocacy e relacionamento com comunidades e grupos de pesquisa. Stengers (2015, p. 60) reflete
sobre o papel que os especialistas - a Ciéncia - possuem em legitimar as agdes, indicando que estes
conformam no periodo atual uma “autoridade geral sobre a definigdo dos riscos a serem levados em
conta”, e que vai conceder “todo o0 seu peso a legitimidade do investidor ‘que investiu™. Isto &, vai por
meio do status de autoridade dentro de um campo, legitimar aquele que investiu capital no estudo, de

forma a se blindar dos possiveis estudos relacionados a critica.
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principalmente, por meio de pronunciamentos e textos desses dirigentes que

buscavam definir suas responsabilidades frente a sociedade.

Nos anos 1950 e 1960, o debate das responsabilidades vai permear a
divergéncia que ja foi destaque nesta tese entre gerencialistas e neoclassicos. A
formulacdo da responsabilidade social empresarial se daria nesse gerenciamento
estratégico, como forma de resposta a um ambiente controverso e conflituoso da
atuagao empresarial. Acquier e Aggeri (2007) indicam a insergdo nesse contexto da
corrente “Corporate Social Responsiveness” ou “Responsividade Social Empresarial”.
Para os autores, esse campo passou por transformacgdes entre o fim do século XX e
inicio do XXI, que implicaram em sua difusdo e adogao nas praticas empresariais.
Indicam, ainda, que um dos principais tracos dessa difusdo é a criacdo de um
“‘mercado da virtude”, uma arquitetura de mercado, com novos padrdées, novos
agentes, um mercado de procedimentos de regulagdo que nao passariam pelas
politicas tradicionais, mas se inscreveriam na logica econdmica. Essa questao, além
de reforgcar o elemento apontado por Acselrad (2018) de que as perspectivas do
management tenderiam a ampliar o grau de inovagdo dessas praticas, indica a
tentativa da responsabilidade social de direcionar a quest&o da critica e dos conflitos
do campo politico para o campo econémico.

Ja foi identificado que uma das principais fungdes praticas da responsabilidade
social empresarial é a de capturar as enunciagoes critica e responder a elas. No
entanto, além desses fatores, a responsabilidade social empresarial conformaria
mecanismos de autorregulagdo das empresas (St-Laurent; Le Billon, 2015), de
maneira a preservar e garantir um certo capital reputacional, em um mundo

potencialmente critico (Acselrad, 2014a; Acselrad; Assis, 2022)

Na virada dos anos 1990 para 2000, as discussdes sobre a responsabilidade
social empresarial retornariam de forma mais ampla para o debate. Nado que elas
tenham sido abandonadas na década de 1980 e 1990, mas foi a partir dos anos 2000
que elas retornaram com outro corpo, sobretudo nos discursos dos setores
empresariais, conformando uma espécie de ortodoxia na arena do desenvolvimento e
dos negdcios internacionais (Rajak, 2011; Dolan; Rajak, 2016). Carneiro e Duarte
(2022) indicam que nesse periodo as praticas de responsabilidade social e
empresarial se consolidaram como uma capacidade de adaptacdo aos mais diversos

contextos da critica, uma espécie de conjunto de praticas “camalebnicas” adaptativas
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que, por meio de sua capacidade de gerar consensos, tornou-se uma “florescente
industria”.

Essa funcdo adaptativa das praticas de responsabilidade social reverbera a
discussdo de Boltanski (2013) sobre os dispositivos de dominagdo gestionaria —
fazendo referéncia as disciplinas de gestdo — e teriam como uma das suas
caracteristicas a insisténcia na mudanca. A critica, sobretudo a critica politica, nesse
modo de dominacao que pretende se situar no limite entre realidade, ndo tem muito
espaco. Ela poderia se dar apenas em um espag¢o demarcado, isto €, interno e
incorporado, sem poder se utilizar de elementos externo para |lhe dar “poder” e

ressonancia.

Esta forma de controlar a critica ao incorpora-la é reforcada pelo fato de que
a dominacdo pela mudanca reivindica, ela mesma, a critica — da qual priva
aqueles que querem se opor a ela. Mas é uma critica interna, construida a
imagem das discussdes cientificas que se instauram apenas entre aqueles
que detém a autoridade necessaria, justificada por suas competéncias, ou
melhor, por seus titulos, para fornecer uma opinido pertinente (Boltanski,
2013, p. 456).

Nesse modo de dominagao, a critica € enquadrada em um determinado campo
de possibilidades, podendo ser formulada apenas nos termos nele admitidos. Assim,
mesmo quando nao € simplesmente desarmada, encontra-se profundamente
alterada. A responsabilidade social empresarial centra-se dentro desse modo de
dominag&o gestionaria, pois buscaria incluir e prever qualquer enunciado critico
apenas dentro de seus termos, a critica a ser ouvida seria apenas aquela legitima,
elaborada dentro dos principios dessa ortodoxia. Seria possivel colocar em outros
termos a dominag&o gestionaria como uma “dominagao sem politica” (Oliveira, 2006),

ou uma dominagao que pretende excluir a politica.

Esse movimento estaria associado a dois elementos centrais na dinédmica
capitalista a partir dos anos 1990. Por um lado, ha a crescente ado¢cédo de uma série
de reestruturagbes regulatérias que implicaram no mergulho na neoliberalizag&o
‘como a resposta, por meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos
que na verdade s6 convergiram como uma nova ortodoxia com a articulagéo, nos anos
1990, do que veio a ser conhecido como o ‘Consenso de Washington™ (Harvey, 2008,
p. 23). Nesse contexto de liberalizagdo crescente da economia, ha, como apontam
Acselrad et al. (2015), uma relativa despolitizagdo da ac¢do publica, com uma

simultanea politizacdo da agdo corporativa, que se materializa nas estratégias de
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“nao-mercado”, dentre as quais a responsabilidade social empresarial se consolidou

como um dos principais baluartes.

A responsabilidade social empresarial buscaria se conformar como um lastro,
uma elaboragao conceitual e retorica com pretensdes de se constituir, na linguagem
de seus defensores, como uma nova forma de posicionamento das empresas no
mundo contemporaneo (Rajak, 2011). Esse posicionamento “estratégico” estaria
associado a outro elemento central desse periodo, que € um movimento de retomada
da critica, a partir do final dos anos 1990. Boltanski (2013) aponta que a critica,
bastante intensa no periodo entre 1965-1975, teria sido silenciada entre 1985-1995 e
retornaria de forma renovada no final do século XX. Essas criticas estariam
direcionadas a questao da globalizag&o, aos impactos sociais do neoliberalismo e as
suas formas de desregulamentacdo dos mecanismos de seguridade social e do
trabalho, além dos problemas ambientais crescentes provocados pelas corporacoes.
Esse processo implicaria nessa resposta crescente de politizagcdo da agao empresarial
apo6s 1990.

A politizacéo crescente das empresas, nesse mundo dito globalizado, implica
na conformacao dessa outra fungcéo das politicas de responsabilidade social, voltada
a questdo reputacional, discursiva, que esta centrada no carater voluntario e
autorregulado dessas praticas, em que as empresas buscariam se posicionar como
verdadeiras representantes do interesse publico, agentes ético-morais, objetivando
orientar o conteudo e a forma do debate sobre as praticas corporativas. Essas
estratégias recorreriam a esquemas teorico-praticos centrados na liberdade de
escolha e ndo na imposicéo legal, buscando assim evitar a ampliagdo das regulagdes
estatais. Nessa conjuntura, por exemplo, foram criadas uma série de convengdes,
coédigos de conduta, padrées e principios a nivel internacional, por organizagdes
multilaterais e organizagbes da sociedade civil®®. Esse movimento se deu também
acompanhado por uma resposta empresarial, pautada na criagdo, por meio de
organizagdes representantes de empresas e de setores empresariais especificos, de
codigos de condutas e orientagdes de principios proprios (Orozco, 2018).

8 E possivel destacar as iniciativas da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), como o Pacto Global
de 1999 que tinha por objetivo indicar as empresas dez principios sobre direitos humanos, rela¢des de
trabalho, meio ambiente e combate a corrupgcdo ou 31 Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos aprovado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 2011 ou de organizagbes
como a Anistia Internacional.
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Esse periodo € especialmente importante para o estudo do setor extrativo ou
do setor de recursos territorialmente situados (Acselrad, 2018). Kirsch (2014) aponta
que até a década de 1990, devido tanto a localizagdo remota da maioria dos projetos
extrativos quanto ao “anonimato dos minérios” — em que é “impossivel” rastrear a
origem dos metais de nosso cotidiano — a industria mineral se manteve protegida as
criticas que outros setores, como o quimico e de petroleo, foram submetidos.
“‘Portanto, até recentemente, a industria mineradora nao tinha o tipo de maquinario de
relagbes publicas comumente utilizado por industrias com historico mais antigo de

envolvimento com seus criticos” (Kirsch, 2014, p. 8-9).

No entanto, nesse processo de retomada renovada da critica, entendida aqui
nao como simples repeticdo de formulagdes anteriores, mas como sua rearticulagéo
em novos termos, a industria extrativa, tem sido alvo, desde os anos 2000, de intensos
questionamentos por parte de movimentos e organizagbes sociais sobre a sua
legitimidade, e suas agdes tém sido “ameacadas” pela agao de érgéos reguladores.
Esse entendimento se agravaria com a multiplicagdo de desastres socioambientais
envolvendo o setor. Dessa forma, “[d]entre todos os setores produtivos, aquele que
mais elabora e divulga estudos sobre os custos que os conflitos sociais podem causar
€ o setor extrativo — notadamente de mineracéo e de petroleo e gas” (Giffoni Pinto,
2019, p. 41).

1.3. ESCAVAR LEGITIMIDADE, BARRAR OS CRITICOS: O SOCIAL NA
INDUSTRIA EXTRATIVA

A consolidagao dessas praticas de responsabilidade social empresarial no setor
extrativo se da acompanhada de uma série de trabalhos que buscam deslindar suas
caracteristicas, feicdes e modos de operagdo. Esses estudos vao desde a abordagem
de casos especificos a identificacdo de que maneira o setor mineral e suas entidades
representativas tém mobilizado, elaborado e construido manuais voltados a gestéo de
conflitos sociais. A industria extrativa materializa, nos anos 1990 e 2000, o conjunto
dessas praticas que se pretende apresentar aqui a partir de suas elaboragdes desde
os anos 1970: antecipacao de riscos politicos e sociais, politicas de compensagao
social e ambiental, gestdo de stakeholders, investimento social privado e programas
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de responsabilidade social empresarial’® (Giffoni Pinto, 2019; Turcotte; Lachance,
2023).

Os agentes criticos para os quais essas “tecnologias sociais corporativas”
(Rogers, 2012) seriam direcionadas nos projetos extrativos seriam, sobretudo, as
comunidades localizadas no entorno desses empreendimentos, desde as proximas
ao lécus de extragdo e produgdo, como no caso das minas ou siderurgicas, mas
também ao longo de toda a infraestrutura de circulagdo da produgéo, como estradas,
ferrovias e portos. Essa constatagao é presente em uma série de textos e documentos
de consultores ou grupos de pesquisa voltados ao setor extrativo, que indicam a
necessidade de direcionamento do olhar para o entorno dos projetos entendendo as
‘comunidades locais como arbitros chave desse processo, em virtude de sua
proximidade com projetos, sensibilidade aos efeitos e capacidade de afetar seus
resultados” (Prno; Slocombe, 2012, p. 347). Esse olhar para as comunidades poderia
ser definido, como aponta Stengers (2015, p. 48, grifo nosso), como uma mudanga,
que “ja ndo se trata de politica, mas de gestdo, e em primeiro lugar de gestdo de uma

populagdo que nao deve se imiscuir naquilo que a afeta”.

Uma das formas como esse debate adentra o setor extrativo é por meio da
nocgéo de “licenca social para operar”, que teve suas origens em discussdes sobre os
conflitos decorrentes da expanséo de projetos minerais no Canada, e foi largamente
difundida por organizagdes supranacionais, com destaque para o Banco Mundial.

N&o é por acaso que o proprio Banco Mundial esteja presente no surgimento
da nogéo de “licenga social’: dada sua influéncia como agéncia financiadora,
seu aval é valorizado pela industria da mineracdo e seus modelos e
instrumentos, tanto obrigatorios quanto voluntérios, sdo tomados como
pontos de referéncia (Gaviria, 2015, p.141).

Essa “licenca social” ndo se trata de um processo formal garantido, como as
licengas de instalagao e operagao dos empreendimentos (ainda que possa influencia-
las), mas de uma “aprovacdo”’ pela sociedade (sobretudo pelas comunidades),

70 Associadas as praticas das empresas em si, ha um conjunto de entidades e organizagbes voltadas
a promogcao dessas praticas de responsabilidade social empresarial no setor extrativo mineral. Dentre
essas organizagOes, destaca-se o International Council on Mining and Metals, criado em 2001, que
concentra um terco da industria mundial de mineragao e metais, reunindo as principais empresas do
setor, como a BHP e a Vale, e trata-se do principal think tank relacionado a mineragéo. Além do ICMM,
para o Brasil, & possivel destacar o Instituto Brasileiro de Mineragéo (Ibram), criado em 2009, que
representa os interesses das empresas mineradoras tanto no que diz respeito a difusdo das praticas
de responsabilidade empresarial, como no lobby e pressdo aos érgaos do Estado e ao legislativo
brasileiro na defesa das pautas do setor.
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produzida empresarialmente por meio de um conjunto de agdes. Nao se compreende
também a “licenga social” como um mero momento do processo de operagcdo dos
empreendimentos, mas de um processo dinamico e complexo (Prno; Slocombe, 2012;
Owen; Kemp, 2013; Gaviria, 2015; Giffoni Pinto, 2019) que apresenta diferentes
formas de concretizagdo durante a vida do empreendimento, bem como busca
acompanhar as diferentes formas de organizagdo e mobilizagdo das comunidades.
Assim, opera em diferentes mecanismos a depender dos processos e fluxos em curso,
bem como das realidades especificas engendradas, experimentando e tateando e
inovando os instrumentos regulatérios e as formas de gestdo do inicio ao fim do
empreendimento minerador. Trata-se, portanto, de “‘uma estratégia empresarial de
intervengao politica orientada a consecugdo do consentimento, quando considerado
relevante para fazer mais eficiente a atividade extrativa ou mesmo para garantir sua
continuidade” (Gaviria, 2015, p. 143).

As formas como essas técnicas adentram a agao concreta das empresas sao
bastante variadas, definindo diferentes linhas de ag&o e estratégias. Longe de esgotar
as diferentes abordagens, serdo destacados aqui — ainda que muito brevemente —
alguns estudos criticos de autores das Ciéncias Humanas e Sociais que trabalham
essas praticas empresariais em projetos extrativos, buscando observar algumas

dessas linhas de agao.

Honke (2018, p.108), por exemplo, aborda praticas no que chama de cinturao
comunitario das empresas, que seriam o0 que elas proprias denominam de “nossas
comunidades”, uma parte do seu “teatro de operag¢des”. Ao abordar o contexto de
empresas mineradoras no Congo, a autora aborda as pressdes sobre a empresa para
que ela assuma cada vez mais fung¢des sociais, em um contexto de pouca presenca
ou atuagao do Estado. Como forma de garantir aderéncia das comunidades, indica
estratégias que buscam demostrar que o bem-estar e a prosperidade das
comunidades estao associados a existéncia da empresa. Dessa forma, a paralisagao
das atividades extrativas, ou mesmo o impedimento a um projeto de expanséo,
poderiam implicar em impactos econdmicos a prépria territorialidade. Uma
readaptacdo ao contexto empresarial e territorial do acrénimo neoliberal dos anos

1980 de “nao ha alternativa”.

Em outros termos, seria possivel apontar que esses processos destacam o

grau de dependéncia dessas comunidades e territorialidade ao setor extrativo ou,
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como define Coelho (2016; 2018), uma “minério-dependéncia”. Esse elemento é
bastante concreto quando se observa as cidades mineradas no Brasil: mesmo em
casos de desastres ambientais, defendem o retorno da operacdo das empresas
(Lebeaupin-Salomon, 2022), o que poderia indicar o grau de ades&o a elas produzido
por mecanismos e coer¢des econdmicas e comunicacionais. Kirsch (2014) e Welker
(2014), por exemplo, em dois casos diferentes, na Papua Nova Guiné e na Indonésia,
apontam como, mesmo em casos de confltos e problemas ambientais, as

comunidades afetadas pelos projetos defendiam a permanéncia das minas.

Outra forma de atuacéo diz respeito as estratégias que ndo tem nenhuma
relagdo clara com suas externalidades negativas. Essas configurariam uma espécie
de “investimento social” em bens coletivos nas comunidades ou cidades, ou como
denomina Honke (2018), uma “filantropia estratégica”. Pantoja (2012), ao analisar as
acdes da empresa Vale no estado do Maranhdo ao longo da ferrovia utilizada para
transporte de minério (Estrada de Ferro Carajas), aborda a questao do territorio de
atuagao da empresa pela nogéo de area de influéncia, empregada desde as primeiras
etapas do projeto. O autor apresenta uma série de projetos relacionados a saude,
educacgéo e infraestrutura, realizados pela empresa e pela Fundagéo Vale”!, em
parceria com os poderes publicos. Pantoja (2012) indica, ainda, que esses projetos se
adaptariam as realidades locais a partir de diagndsticos e formas de antecipacéo,
conformando o que denomina de “planejamento privado social”, devido a articulagéo
de acbes tipicas da area de planejamento. Kirsch e Moore (2016) apresentam outro
caso de atuagao de uma fundacédo vinculada a uma empresa mineradora, realizando
acdes sociais por meio de programas e doagbes. A atuagdo em EIl Salvador da
Fundacao El Dorado, vinculada a empresa OceanaGold, teria por objetivo, segundo
os autores, melhorar a imagem da empresa e buscar o apoio da sociedade civil ao
projeto de mina, que se encontrava paralisado em razao de divergéncias legais entre
o governo de El Salvador o grupo responsavel pelo empreendimento. Essas duas
praticas podem ser incluidas nos mecanismos de “ancoragem territorial”, que se
legitimaria por meio de uma participagdo das empresas no desenvolvimento dos
territorios em que estdo situadas. Gaviria (2015, p. 144) resgata parte dos discursos

™ A Fundagao foi criada em 1968 e originalmente estava voltada ao financiamento habitacional de
trabalhadores da empresa. Apenas em 1998, ap6s a privatizagéo, fundagao assumiria a parte social da
Vale “concentrando os projetos de investimento social da empresa e sua relagdo com os publicos ndo-
mercantis” (PANTOJA, 2012, p.59)
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empresariais que orientam essas praticas, que passariam pela ideia de que a
capacidade de competir de uma empresa dependeria da criagcdo do “valor
compartilhado”, argumento assentado na ideia de que “ndo existe empresa rica em
lugar pobre” e que a empresa deveria estar alinhada a uma nog¢ao de “bem coletivo

territorial”"2.

O trabalho de Kirsch (2014) aborda um caso de conflito ambiental decorrente
do despejo de rejeitos nos rios Ok Tedi e Fly pela empresa BHP — que se fundiria em
2001 com a Billiton. O autor define esse processo como um desastre em camera lenta,
devido ao fato de ter ocorrido ao longo de varios anos. Além de observar as questdes
judiciais relacionadas a esse caso, Kirsch trata os diversos mecanismos e estratégias
utilizados pela empresa em lidar com seus criticos. Essas abordagens se efetivaram
de um lado, por meio do controle e manipulagao de informag¢des e do uso da ciéncia
corporativa e de cooptagcdo dos criticos e, de outro, por meio de processos de
colaboragcdo com esses e de técnicas voltadas a promogéo da divisdo dos grupos
sociais. Giffoni Pinto (2019), a partir de entrevistas realizadas com diversos
consultores de empresas, com formacdo na area de Ciéncias Sociais, também
destaca casos em que foram utilizadas essas estratégias mais operativas de gestéo
da critica. Acselrad et al. (2015) e Barros (2018), por sua vez, destacam o uso de
formas de inteligéncia e de espionagem para obter informagdes e estabelecer formas
de acao por parte da Vale no Para e no Maranhao.

Barros (2018; 2024), analisando o processo de duplicagdo da Estrada de Ferro
Carajas nos estados brasileiros do Para e Maranh&o, relacionados a expansao do
projeto de mineragao de ferro em Carajas (S11D), identifica um conjunto de praticas
da empresa frente aos criticos, que indica como “um regime hibrido” entre legitimidade
e coercao, dialogando, com o que sinaliza Honke (2013), para as praticas
transnacionais das empresas extrativas. Essas praticas envolveriam o préprio
discurso de responsabilidade social empresarial, as acbdes dos profissionais de
relagdo com comunidade e seguranca, além de agbes mais relacionadas a um

clientelismo, a partir da mobilizagao de sujeitos politicos locais (Barros, 2024). A partir

2 A Vale, por exemplo, em 2021, no seu encontro anual com investidores em Nova lorque indicou que
sua ambicao social é: “ser uma empresa parceira no desenvolvimento de comunidades resilientes,
engajadas em questdes relevantes para a humanidade e comprometida com a mineragéo sustentavel” .
Como medida a empresa aponta trés metas até 2030: ser uma das empresas mais bem posicionadas
no que diz respeito a mineragao sustentavel; retirar 500 mil pessoas da pobreza e colaborar com as
comunidades indigenas vizinhas.
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desse “regime hibrido”, algumas das praticas observadas por Barros (2018; 2024)
para o caso de Carajas, Brasil, sdo: a aquisicédo de terras e propriedades, promovendo
a divisdo de comunidades; negacdo das afetagbes e conformagédo de acordos com
comunidades indigenas e quilombolas, implicando na individualizagdo de sujeitos
coletivos; formas de gestdo da informac&o; e mecanismos de seguranga e

instrumentalizacdo do direito.

Em uma linha préxima, Godfrid (2018; 2020), ao analisar as praticas de
empresas mineradoras na Argentina, divide, a partir de um viés analitico, as a¢des de
responsabilidade empresariais e as estratégias de legitimagao dessas empresas em
dois tipos: praticas sécio-territoriais e praticas sécio-discursivas. A autora demonstra
como essas duas praticas empresariais se encontram imbricadas, uma vez que a
“intervencao territorial é atravessada por sua elaboracdo em termos discursivos e, da
mesma forma, as praticas sécio-discursivas sdo atualizadas através da intervengao
territorial” (Godfrid, 2018, p. 168).

Outros trabalhos, como o de Orozco (2018), buscam observar o processo de
articulacdo das empresas vinculadas ao setor mineral. O autor vai observar a atuagao,
no caso mexicano, do que denomina Cluster Minerario Global, que seria uma
coalizagdo politica de corporagdes mineradoras transnacionais. Para o autor, o
Internacional Council of Mining & Metals, criado em 2011, seria o principal organizador
desse Cluster. Esse Cluster, que reune, além de empresas, outras organiza¢des do
setor mineral, teria uma fungdo dupla: o desenvolvimento de uma inteligéncia
estratégica pautada em técnicas e estratégias de tratamento da critica, ou formas de
instaurar horizontes de coergdo, como indica o autor; e a elaboracdo de um novo
discurso publico mundial — pautado nos enunciados de “mineragao sustentavel” e
“‘bondade social”’. Essas duas fungdes, apontadas por Orozco, vao ao encontro das
formulagdes que sao apontadas nesta tese acerca da responsabilidade social, que

conformaria um papel pratico-operativo e discursivo-reputacional.

Neste capitulo, pretendeu-se realizar uma genealogia das praticas de gestao
da critica, procurando compreender de que forma essa estratégia foi sendo formulada
dentro das empresas e passou a constituir um campo proprio de atuagao empresarial.
Teve-se como objetivo também demonstrar — a partir de algumas linhas de trabalho e
formas de abordagem da responsabilidade social em casos concretos — como a

construcdo dessas técnicas de gestdo da critica se materializa em diferentes
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contextos do setor extrativo, identificando diferentes formas como as empresas

mineradoras tém buscado gerir a conflitividade e a critica destinada a seus projetos.

A partir dos elementos demonstrados no capitulo, é possivel compreender que
as praticas de gestédo do risco social, de conflitos e da critica sdo operadas ao longo
de toda a dinamica produtiva, isto é, fazem parte do processo de produgao capitalista
de forma transversal. As estratégias de gestdo da critica se iniciam desde o
licenciamento — antes mesmo da chegada do empreendimento — e acompanham sua
instalacao, operacao e processos de expansdo. Como pretende-se demonstrar, essas
estratégias também se estabelecem nos casos de desastres sociais e ambientais
provocados por empresas. Nesse sentido, o capitulo dois da tese realiza uma
abordagem dos rompimentos de barragem de mineragdo em Minas Gerais,
evidenciando como os casos analisados nesta pesquisa indicam a conformacéo de

estratégias de gestéo da critica em contexto de desastres.
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CAPITULO 2 - DA LAMA DE REJEITOS A “LAMA INSTITUCIONAL”: OS
DESASTRES DE MINERAGAO EM MINAS GERAIS

Este capitulo tem trés objetivos em consonancia com os objetivos gerais da
tese. O primeiro € indicar o que € possivel compreender enquanto desastres e qual a
relagdo desses com o modo de producgéo, isto é, a légica de producdo econdmica,
social e espacial que perpassa a sociedade. O segundo objetivo € identificar quais
operacdoes e desdobramentos sado realizados como forma de “resposta” a esses
desastres, por meio de diversos mecanismos relacionados a sua reparagao ou mesmo
invisibilizagcdo e negagado. Por fim, busca-se demonstrar a forma como os dois
desastres provocados pela mineracao em Minas Gerais, nos anos de 2015 e 2019,
trazem elementos concretos para observar formas de gestdo dos desastres e da

critica nesses contextos.

2.1. DO QUE FALAMOS QUANDO FALAMOS DE DESASTRES?

Alguns pesquisadores e teodricos tém apontado que o mundo entrou nas ultimas
décadas no que poderia ser chamado de um “tempo das catastrofes” (Stengers,
2015), uma “era dos desastres ambientais” (Souza, 2024) ou, ainda, que o século XXI
seria o século dos desastres (Giry, 2023). Essas expressdes buscam dar conta de um
fendmeno que tem sido objeto de uma série de estudos e de politicas publicas nas
ultimas décadas: a ampliacdo na frequéncia e na intensidade de “acontecimentos
catastroficos”, isto €, de situagbes envolvendo desastres, sejam eles “naturais” ou
“tecnologicos” (Richardson, 1994; Marcelino, 2008; Giry, 2023).

Entre 1950 e 2000, de acordo com dados do The Internacional Disaster
Database (EM-DAT) do Center for Research on the Epidemiology of Disaster (CRED),
houve um crescimento de quase vinte vezes no registro anual de desastres de grande
escala’®, com um pequeno decrescimento e estabilizagdo desse numero, ao longo

das primeiras décadas do século XXI, em cerca de 600 desastres anuais. Ao observar

3 Importante destacar que essas informagoes e graficos se referem ao que o EM-DAT classifica como
major disasters, ou desastres em grande escala, em portugués: que pelos critérios tratam-se desastre
que envolveram 10 ou mais mortes, 100 ou mais pessoas afetadas, uma declaragao de emergéncia e
pedido de assisténcia internacional. No entanto, como sinaliza Wisner (2009), ha diversos estudos na
América Latina, Asia e Africa que demonstram que eventos relacionados a desastres “pequenos” ou
“médios” tem um papel significativo no nimero de mortes e tem um custo social mais alto que grandes
eventos.
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o grafico a seguir, é possivel notar que o crescimento no numero de desastres em
grande escala se da partir da década de 1970, atingindo um pico na passagem do

século XX para o XXI.

Gréfico 1 - Desastres por ano no mundo (1950 — 2022).
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Fonte: adaptado de GIRY, 2023, a partir de dados de EM-DAT.

Como sinaliza Valencio (2017, p. 5), € preciso interrogar-se: “como as coisas
chegaram a esse ponto? Qual € o processo social que sujeita uma coletividade a tal
vivéncia radical de destituicbes?”. Para compreender os diversos fatores associados
a essa expansao no numero, e na intensidade de acontecimentos catastréficos nos
ultimos cinquenta anos, € importante observar mais detidamente alguns aspectos

relacionados ao entendimento do que se pode compreender enquanto desastres.

A compreensdo de uma situagao catastrofica passa pela investigagao de suas
causas, isto &, dos elementos que a originaram. Existem diferentes classificagdes que
buscam categorizar os desastres a partir dos seus fatores provocadores. A EM-DAT,
para fins de identificacdo da ocorréncia e do nivel do impacto dos desastres no mundo,
utiliza a classificagdo dos desastres em “naturais” e em “tecnologicos”, sendo que este
ultimo incorpora “acidentes” industriais e n&o-industriais de diferentes ordens, além de
desastres complexos (EM-DAT, 2025). Por sua vez, o Centers for Disease Control and
Prevention (CDC) dos EUA, utiliza termos como “desastres naturais”, para abordar
questdes como tsunamis, furacdes e terremotos, “desastres induzidos pelo homem”,

ao se referir a processos resultados da agao humana ou de falhas, como explosdes
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industriais e vazamento de produtos quimicos e “‘emergéncias complexas” para
abordar processos de longo prazo, como guerras, seca e fome (United States, s.d).
Diversos outros termos aparecem em estudos e classificacbes para o tratamento e
classificagdo dos desastres ndo-naturais, como “man-made”, “human-made” e

‘human-caused” disasters e catastrophes industrielles.

No Brasil, a Secretaria Nacional de Protegao e Defesa Civil (SEDEC) também
classifica os desastres em “naturais™®’ e “tecnoldgicos”, compreendendo como

tecnologicos

[...] aqueles originados de condigbes tecnolégicas ou industriais, incluindo
acidentes, procedimentos perigosos, falhas na infraestrutura ou atividades
humanas especificas, que podem implicar em perdas humanas ou outros
impactos a saude, danos ao meio ambiente, a propriedade, interrupgcéao dos
servigos e disturbios sociais e econdmicos (Brasil, 2012, art. 7°, § 3°).

No interior dessa terminologia que considera os elementos humanos ou
tecnologicos, é possivel identificar diversos desdobramentos, uma vez que essas
falhas, “acidentes” ou situagbes catastroficas envolvem um conjunto de decisdes,
estratégias e praticas que dizem respeito a diferentes sujeitos e organizagdes. Nessa
perspectiva, alguns autores propdem o uso do termo “sociotécnico”, ao invés de
tecnologicos (Zhouri et al., 2018; Zhouri, 2023), com o objetivo de dar visibilidade aos
fatores sociais, econdmicos, politicos e gerenciais associados aos desastres.

Dessa forma, o conceito de “desastre sociotécnico” parte de dimensdes
geograficas, sociologicas e antropoldgicas, dando énfase ao processo socio-historico
e a dinamica socioespacial (Valencio, 2014; Zhouri, 2023) na qual uma situagéo
catastréfica esta envolvida. O prefixo “socio”, nessa concepgao, buscaria extrapolar a
dimensdo meramente técnica ou tecnoldgica, enfatizando que a ocorréncia de
desastres, bem como os paradmetros, escolhas e contorno dos elementos técnicos
envolvidos, estdo enraizados em padrées de vulnerabilidade historicamente
construidos. Tais padrbes se manifestam por meio da localizagdo geografica, da
infraestrutura disponivel, das praticas tecnocientificas e juridicas, do modo de
producdo e da ideologia predominante em determinada sociedade (Oliver-Smith,
1999; Barrios, 2017). Um desastre seria, portanto, “produto e resultado de processos

7 A definicdo adotada de desastres naturais compreende “aqueles causados por processos ou
fendmenos naturais que podem implicar em perdas humanas ou outros impactos a saude, danos ao
meio ambiente, a propriedade interrupgao dos servigos e disturbios sociais e econémicos” (BRASIL,
2012, art. 7°, § 2°).



95

sociais, historica e territorialmente circunscritos e conformados” (Lavell, 1993, p.111,
tradugcédo nossa). Os desastres chamados “tecnologicos” e “sociotécnicos” deveriam
ser entendidos, portanto, como socialmente determinados € ndo como um fenébmeno
puramente tecnoldgico. Acselrad (2021) destaca que isso implica em reconhecer que
as escolhas técnicas sdo formuladas em centros de poder e ndo sédo definidas por

simples pareceres de grupos técnicos e cientificos.

Na mesma linha, Carneiro e Souza (2023) buscam enfatizar o vinculo direto
entre a origem de certos desastres e praticas espaciais, adotando, assim, a expresséo
“desastre criado”. Essa escolha procura estabelecer uma correspondéncia entre o
conceito e o modelo de responsabilidade envolvido, com base na Teoria do Risco
Criado’. As autoras destacam, sobretudo, a importancia do uso desse termo em

situagcdes em que os desastres decorrem diretamente de praticas empresariais.

Além de manter correspondéncia com a teoria que orienta a responsabilidade
civi em matéria ambiental, o termo “desastre criado” da énfase
principalmente ao modelo de governanga corporativa hegeménico que, a
partir de uma avaliagdo econémica, considera a ocorréncia dos danos como
parte do negdcio. Nesse sentido, a causa do desastre seria a politica da
empresa e ndo uma agao ou omissdao humana isolada ou falha técnica.
Como a expressao “desastre criado” abarca tanto a agao e omissao humana,
quanto a politica corporativa economicista de permitir que o desastre
aconteca, parece ser uma nomenclatura adequada para a analise dos
desastres ndo naturais (Carneiro; Souza, 2023, p. 511-512, grifo nosso).

O uso da expressao “desastre criado” busca envolver, portanto, um conjunto de
eventos catastréficos cuja origem esta diretamente vinculada a praticas corporativas
e estatais, orientadas por decisdes operacionais e econdmicas. Esse conceito permite
desvelar os padrdes de responsabilidade envolvidos nos chamados desastres
sociotécnicos, afastando a ideia de que se tratam de ocorréncias fortuitas, como
algumas definicbes convencionais ou reificadas, a exemplo de “acidentes”, buscam
sinalizar. Essa concepgao evidencia que tais eventos n&do s&o meros imprevistos, mas
consequéncias resultantes de escolhas deliberadas e estruturais. Sua compreenséo
€ fundamental para o escopo desta pesquisa, pois contribui para a analise das praticas
empresariais voltadas ao gerenciamento dos desastres pelos quais essas empresas

de mineragao sao responsaveis.

5 A teoria do risco criado estabelece que um agente deve reparar um dano quando ao exercer uma
atividade cria um risco ou dano a outro. Essa perspectiva é adotada pelo direito brasileiro e esta
expressa no Cadigo Civil, Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Carneiro; Souza, 2023, p. 511).
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Acselrad (2021) ao debater a concepgao de crise ecoldgica e risco presente
nos trabalhos de Ulrich Beck, destaca que atribuir meramente aos fatos técnicos a
explicagédo de situagdes de desastres implicaria em uma reificagado das tecnologias,

qgue desconsideraria a luta simbdlica que envolve a “construgao social do risco” e a

definigho do campo de possibilidades de democratizagdo das decisdes
tecnoldgicas. Luta simbdlica que por sua vez se estabelece a partir de um
pano de fundo em que se entrecruzam [...] as bases econdémicas, as forcas
de trabalho, as partes da natureza de que as sociedades se apropriam, os
direitos de todos e de cada um (Acselrad, 2021, p. 88).

Malcon Ferdinand (2022) destaca outro problema relacionado a compreensao
meramente “técnica” de um desastre, associada a dificuldade de Estados e governos
mudarem de rumo mesmo diante de uma catastrofe. Para o autor, a “concepcgéao
ambientalista das ‘polui¢des’, que reduz essas contaminacdes a simples problemas
técnicos, legitima a ideia de que as solu¢des seriam também de natureza técnica”
(Ferdinand, 2022, p.133).

A perspectiva histérica e socialmente determinada de um desastre ndo é uma
atribuicdo exclusiva aos desastres criados, ainda que nesses casos as decisdes e
escolhas “técnicas” apresentem contornos mais diretos e claros. Desde a década de
1970, um conjunto de autores (O’keefe; Westgate; Wisner, 1976; Romero; Maskrey,
1993; Smith, 2006; Revet; 2011; Giry, 2023) tem buscado demonstrar que o0s
desdobramentos de desastres originados em fendmenos e processos naturais

também estdo profundamente relacionados aos aspectos sociais e econdmicos.

Romero e Maskrey (1993), nessa linha, apontam a importancia da
compreensao da diferenca entre “fendmenos naturais” e “desastres naturais”, que sao
muitas vezes utilizados como sindnimos. Fendmenos naturais seriam toda
manifestagcdo da natureza, como um terremoto ou uma chuva torrencial, sem, no
entanto, conformarem por si desastres. Para os autores, um desastre natural é
produzido a partir da correlagao entre fenbmenos naturais perigosos e determinadas
condi¢cdes socioecondmicas e fisicas vulneraveis. Giry (2023, p. 41) também
reconhece que os desastres nunca podem ser compreendidos como naturais, mas
“‘decorreriam das ‘vulnerabilidades’ dos individuos ou dos grupos sociais, ou até
mesmo dos dispositivos de prote¢cdo, mais do que dos riscos, dos golpes do destino
ou dos sobressaltos da natureza”.
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Como aponta Neil Smith (2006), negar a naturalidade de um desastre ndo

significa negar seus processos fisicos ou naturais, mas reconhecer que

qualquer que seja a interferéncia politica na ciéncia, a suposta ‘naturalidade’
dos desastres se torna aqui uma camuflagem ideologica’ para as dimensoes
sociais (e, portanto, evitaveis) de tais desastres, servindo a interesses sociais
bastante especificos (SMITH, 2006, n.p.).

Para Valencio (2017, p. 14), no Brasil, a construcgao interpretativa dos desastres
tem se guiado pelo escamoteamento das injusticas ambientais e por uma
‘mentalidade higienista das elites politicas e econdmicas, nas diferentes escalas
geograficas e de poder em que essas atuam no controle da riqueza e do territério”.
Esse escamoteamento se daria a partir de um construto discursivo tecnocientifico e
midiatico que promove uma naturalizagdo dos desastres, fazendo com que esses
parecam como incontrolaveis de forma a gerar uma “perda de compreensdo da
tessitura socioecondmica e sociopolitica que produz a cadeia de fragilizagdes
espaciais” (ibid., p. 20).

Essas premissas permitem uma compreensao distinta entre o “fenédmeno” ou
“fato” em que o desastre tem origem, além do desastre em si, que envolveria tanto os
processos historicos, sociais e geograficos que permitiram que ocorresse ou que fosse
produzido, quanto seus desdobramentos econémicos, politicos e materiais. Veena
Das (1995), por exemplo, utiliza a expressao “eventos criticos” para estabelecer a
relagéo entre esses fatos disruptivos e as crises sociais dele decorrentes, buscando
demonstrar o papel desses eventos na ruptura da vida social.

Marchezini (2017) destaca que essa compreensao historicamente situada dos
desastres nem sempre esteve presente na abordagem desses fendmenos pelos
estudos cientificos. Autores como Revet (2011) e Marchezini (2017) apontam a
década de 1970 como um marco importante no que diz respeito a criagdo de um
campo de estudos sociais sobre desastres, pautados em uma abordagem critica, que
viria definir as principais bases conceituais e compreensdes de desastre que tem-se
baseado aqui nesta pesquisa. Até esse periodo, os estudos relacionados aos
desastres eram dominados pelas chamadas “ciéncias duras”, com abordagens

76 Como foi sinalizado anteriormente, esse elemento também é importante na compreensdo dos
desastres criados, uma vez que a atribuicdo a esses de um carater de “acidente”, muitas vezes, busca
camuflar os fatores sociais e econémicos diretamente relacionados a sua origem.



98

centradas nos riscos e nas respostas técnicas, com alguns estudos pontuais
envolvendo a relagéo entre desastres e sociedade (Revet, 2011; Marchezini, 2017).
Diversos autores passam a introduzir o conceito de vulnerabilidade, o qual permitiu
nao apenas questionar as causas naturais e as consequéncias dos desastres, mas
também compreender os aspectos sociais, econdmicos e histéricos que contribuem

para sua ocorréncia.

O aprofundamento dos estudos dos desastres pelas Ciéncias Humanas e
Sociais é relacionado ao aumento das diversas situagdes catastroficas que
sucederam a partir da década de 1970 — como € possivel de se observar no Grafico
1. Casos que sao destacados como emblematicos para a conformagao desse campo
sdo: o terremoto que ocorreu na costa do Peru em maio de 19707, implicando na
morte de milhares de pessoas (Marchezini, 2017); a grande seca no Sahel em 197078,
que provocou fome em toda a regido; e o ciclone Bhola, que devastou o Paquistéo
Oriental (atual Bangladesh) em novembro de 1970, causando centenas de milhares
de mortes (Revet, 2011).

Gill e Ritchie (2018), por sua vez, destacam também o papel que as pesquisas
relacionadas aos desastres “tecnoldgicos””® tiveram conformagéo desse novo campo,
destacando trés desastres ocorridos na década de 1970 nos Estados Unidos: o
colapso da barragem de rejeitos de carvao em Buffalo Creek, na Virginia Ocidental,
em 1972, que devastou a cidade; o colapso do reator nuclear de Three Miles Island,
em 1979, que provocou a evacuagao de 140 mil pessoas; e a contaminagao do Love
Canal em Niagara Falls, provocado pelo descarte de residuos quimicos pela empresa

Hooker Chemical durante décadas.

7 Marchezini (2017) aponta a importancia do estudo realizado por Oliver-Smith na investigagido do
processo de reconstrucdo pos-terremoto, tendo como foco como as pessoas lidaram com o processo
de reconstrucao de diversas dimensdes da vida.

8 Revet (2011) traz destaque a estudos que buscaram demonstram como a fome é resultado de
politicas de desenvolvimento e que a vulnerabilidade a seca no Sahel é produto da destruicdo de
saberes e praticas locais de relagdo com o meio ambiente provocados pelo ingresso da populagéo local
no sistema capitalista.

® De acordo com Gill e Ritchie (2018), os estudos relacionados a esses desastres na década de 1970
permitiram compreender novos elementos, conformando situagdes “pré” e “pds” desastre atipicas, se
comparadas aos desastres naturais. Dentre esses elementos, pode-se destacar que o caso de Buffalo
Creek contribuiu ao trazer dimensao do trauma coletivo, apontar a origem diretamente relacionada a
falhas humanas e tecnoldgica e evidenciar modificagbes na vida social relacionadas aos
deslocamentos e aos litigios envolvidos nos desastres. O caso de Three Mile Island, por sua vez, trouxe
a perspectiva da incerteza sobre os riscos relacionados a exposicao toxica. Ja os estudos relacionados
a contaminagcdo do Love Canal permitiram compreender a questdo da cronicidade dos danos e
impactos invisiveis provocados por esses tipos de desastres.
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Revet (2011), na mesma linha, sinaliza que nos anos 1980 ocorreu uma maior
sensibilidade a ocorréncia desses desastres ditos “tecnoldgicos”, apontando dois
casos simbdlicos para o campo em formacgao: a explosao da usina de pesticidas da
Union Carbide, em Bhopal, na india, em 1984 e da central nuclear de Chernobyl em
19868%°. Nesse periodo, hd uma consonancia de estudos das diversas areas das
Ciéncias Humanas e Sociais que passam a se debrucar sobre os elementos
diretamente relacionados a ocorréncia de desastres, buscando explicar os aspectos
histéricos e geograficos por tras dos desastres e as dinamicas que desencadeiam os
processos de vulnerabilizacdo — que ndao apenas antecedem os desastres, mas séo
também por eles produzidos. Essas perspectivas permitiram a produ¢do de um
entendimento de desastres como um fenbmeno propriamente social, conformado pela

estrutura social, refletindo os processos, relagdes e transformacgdes dessa estrutura.

Uma consequéncia importante desse paradigma no entendimento de desastres
€ que estes nao podem ser compreendidos como uma ruptura da ordem natural das
coisas, uma atipicidade, mas como uma expressdo dessa ordem (Oliveira, 2018;
Acselrad, 2021). Dessa forma, um desastre deve ser visto “como a concretizagéo de
um estado particular de normalidade, como uma expressao das condi¢gdes normais e
prevalecentes de uma sociedade operando a partir de circunstancias extremas”

(Lavell, 1993, p. 111, tradug&o nossa).

Oliver-Smith (1999) sintetiza parte dessas reflexdes ao propor uma “ecologia
politica dos desastres”, destacando o papel do conceito de vulnerabilidade para a
compreensao dos desastres.

Uma perspectiva de ecologia politica sobre os desastres foca nas relagoes
dindmicas entre uma populacdo humana, seus padrbes produtivos e
distributivos socialmente gerados e politicamente impostos, e seu ambiente
fisico — tudo isso na formagéo dos padrbes de vulnerabilidade e resposta ao
desastre. [...]

Se a vulnerabilidade deve ser considerada essencial para a compreensao do
desastre, a questao do tempo torna-se fundamental. Sugiro que a historia de
vida de um desastre comecga antes da aparigdo de um agente especifico
focado no evento. De fato, em certas circunstancias, os desastres tornam-se
parte do perfil de qualquer sistema humano desde seu primeiro momento
organizacional em uma localizagdo ou area relativamente fixa. A medida que
uma sociedade se desenvolve ao longo do tempo, ela pode reduzir ou
aumentar sua vulnerabilidade a perigos especificos por meio de adaptag¢des

8 Tatiana Ribeiro de Souza, durante a defesa dessa tese de doutorado destacou o apagamento
histérico do desabamento do Pavilhdo de Exposi¢cdes da Gameleira — uma estrutura de concreto
projetada por Niemeyer — em 1971, que resultou na morte de pelo menos 69 trabalhadores. O trabalho
de Borba (2007) busca realizar uma reconstrugao historica-socioldgica desse desastre.
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socioculturais. Uma abordagem de ecologia politica parece ser a mais capaz
de abranger a causalidade e a produc¢ao dos desastres, seu desenvolvimento
Como processos e eventos sociais e ambientais, sua construgéo sociocultural
e suas implicagbes para a adaptacdo e evolugdo sociocultural geral da
comunidade (Oliver-Smith, 1999, p. 30, tradugéo nossa).

Dessa forma, os fatores sociais relacionados a um desastre n&do estariam
apenas imbricados em sua causa, ou origem, mas a todo o seu processo de
desenvolvimento. O gedgrafo Neil Smith (2006), em um texto acerca do Furac&o
Katrina que atingiu o Sul dos Estados Unidos em agosto de 2005, apontava
consideragdes nesse sentido: “em todo estagio e aspecto de um desastre — causas,
vulnerabilidade, prevengao, resultados e resposta, e reconstru¢ado —, os contornos do
desastre e a diferenga entre quem vive e quem morre €, em maior ou menor medida,

um calculo social” (Smith, 2006, n.p., tradu¢do nossa).

Em uma perspectiva proxima, Acselrad (2021) destaca que na forma atual do
capitalismo, os desastres estariam relacionados ndo apenas a distribuicdo espacial
desigual dos processos de vulnerabilizagcdo, mas também das fontes de risco.
Processo associado, por um lado, a desapropriagdo dos meios de autodefesa dos
mais despossuidos — reforcando a vulnerabilizagcédo — e, por outro, a imposi¢cdo de uma
espacialidade das atividades portadores de risco concentrada em areas ocupadas por
populagdes mais vulneraveis. Para Ferdinand (2022), as catastrofes, além de serem
resultado dessa certa maneira de habitar a terra, aumentam as desigualdades e

exacerbam as relagdes de poder estabelecidas.

Essas reflexdes sdo centrais para o entendimento dos desastres analisados
nesta pesquisa, pois permite uma compreensao da relacdo entre desastres e
vulnerabilidade para além de um momento de “antes” ou “p6s” desastres (Zhouri,
2023), mas também como processos que se estendem ao longo do tempo e n&o se
encontram circunscritos ao momento de deflagracdo de uma situacado catastréfica. E
a partir da dimenséo prolongada da compreenséo de um desastre que aqui se faz uso
da ideia de “contexto de desastre”, de forma a orientar uma perspectiva dos desastres
que dé luz as suas dimensdes crénicas. Compreende-se nesta tese os desastres
como um processo, um continuum temporal que produz e € produzido por taticas,

mecanismos, estratégias e dispositivos (Carneiro; Souza, 2023)3.

81 Carneiro e Souza (2023, p. 509) propéem o uso do que denominam do conceito de desastralizagdo
para “evidenciar que o ponto critico de um desastre ndo esgota os danos, consequéncias e problemas
criados e seus impactos na vida das comunidades atingidas e seus territorios”.
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Os desastres podem, assim, ser entendidos como imbricados em uma estrutura
social e produtiva, ou enquanto uma dimensdo de continuidade, ndo centrada,
portanto, apenas no “ponto critico do desastre”. Os desastres, nesta perspectiva, se
conformariam como crises reveladoras, capazes de “expor contradigdes inerentes a
um determinado modo de produgdo, tornando-as observaveis por uma ampla gama

de atores” (Barrios, 2017, p. 154, tradugc&o nossa).

Apresenta-se aqui uma ultima consideragcdo acerca dos desastres, que é o
carater de disputa e conflito por eles engendrados. Disputas que podem se dar em
diversas esferas, desde decisdes locacionais e regulatorias relacionadas a prevencgéo,
que antecedem os desastres, até os processos relacionados a resposta e reparagao
de um desastre. Assim, mais do que simples crises reveladoras, os desastres se
conformam também como arenas de contestagdo, “onde visbes hegemodnicas de
progresso social sdo desafiadas pelas vozes e experiéncias daqueles mais
impactados pelas catastrofes” (Barrios, 2017, p. 157, tradugao nossa). Para os grupos
afetados por um desastre, este pode servir como instrumento de denuncia das
condigbes precarias impostas pela estrutura social e econdmica vinculada a um modo
de produgéo.

Dessa forma, os desastres assumem um carater duplo: por um lado,
como reveladores dos aspectos politicos, sociais e econdbmicos e das condi¢coes
estruturais de vulnerabilidade; por outro, como catalisadores potenciais de
mobilizag&o social. Essa perspectiva consolida um entendimento central para a tese:
de desastres como arenas de disputa e contestacio. Isto se deve ao fato de que os
sujeitos politicos e econ6micos diretamente envolvidos, ou mesmo os causadores
desses desastres, além de buscarem “ocultar as desigualdades, politicas e praticas
de uso da terra que levaram a calamidade” e “justificar agendas de desenvolvimento
e de consolidacdo de poder politico que, de outra forma, seriam dificeis, senao
impossiveis, de promover” (Barrios, 2017, p. 154, tradugao nossa), veem-se diante da
necessidade de desenvolver mecanismos de resposta e gestdo, visando conter
o potencial de mobilizagc&do social que os desastres podem vir a representar para os
grupos afetados. Posteriormente, neste capitulo e nos proximos, pretende-se
demonstrar como os desastres de mineragdo em Minas Gerais permitem observar

essa dinamica.
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A partir dessa breve discusséao, € possivel destacar alguns pontos de sintese
desse campo critico de estudos de desastres: i) desastres podem ser definidos como
um fendmeno espacial e social que ocorre a partir da correlagao entre um fato
catalizador, seja “natural” ou “tecnolégico”, e um quadro historico e geografico de
vulnerabilizagdo de uma sociedade; ii) desastres n&do conformam um quadro atipico
ou de “anormalidade”, mas sdo uma expressao reveladora dos processos histéricos e
espaciais do modo de produgdo capitalista; iii) desastres ndo podem ser
compreendidos apenas enquanto um momento, pois n&o envolvem apenas o instante
que produz o quadro geral de caos e de suposta dissolugdo da normalidade do mundo,
mas enquanto um processo que se estende ao longo do tempo e envolve desde seus
elementos pretéritos que antecedem até os fatores desdobrados apds sua origem; iv)
desastres se estabelecem como uma arena de contestagdo, inserido em uma
processualidade de conflitos sociais, que envolve a agdo de diversos sujeitos com

diferentes agendas e projetos.

2.2. GOVERNAR “NOS E 0S” DESASTRES: UMA POLITICA

Até este ponto, privilegiou-se, principalmente, uma discussao centrada na
problematizagdo da ideia de “origem” de um desastre, refletindo sobre as questbes
associadas as suas causas. A partir de agora, adota-se uma perspectiva centrada nas
acdes engendradas como formas de operar e navegar nesses desastres, isto €, as
praticas sociais e politicas que buscam dar um contorno e uma resposta a eles.
Malcom Ferdinand (2022), em seu livro “Uma ecologia decolonial”, ao tratar dos
desastres associados aos ciclones tropicais, que tém atingido recorrentemente

algumas regides do mundo, define o que chama de uma “politica do ciclone colonial”.

Eu chamo de politica do ciclone colonial o conjunto de estratégias e tramoias
que transformam as catastrofes, em parte naturais, nos eventos lucrativos
que reforcam os fundamentos coloniais do mundo, incrementam a riqueza
dos senhores e exacerbam as sujei¢coes e as perturbacdes dos escravizados
(Ferdinand, 2022, p. 86).
Essa politica seria conformada pelo conjunto de estratégias que permitem que
as catastrofes sejam transformadas em eventos lucrativos que reforcam os
fundamentos coloniais do mundo. Assim, mais do que gerar um “empobrecimento dos

pobres”, ela criaria e recriaria dispositivos de expropriacdo e exploragdo. Seria
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possivel, nos casos dos desastres de mineragao, falar, portanto, de uma “politica dos
rejeitos” ou, ainda, de uma “politica da lama”. Essa politica da lama — que da titulo a
esta tese — teria como premissa o processo de expropriacdo de direitos e de
vulnerabilizagdo social nos lugares onde a lama de rejeitos chegou — ou ameagou
chegar — e todo o processo engendrado pelas empresas para contornar e confrontar

a critica as suas acgoes.

Ferdinand (2022), a partir de uma historia de Joseph Conrad que narra os
acontecimentos relacionados a um navio atingido por um tufdo no século XIX,
identifica cinco momentos que comporiam essa “politica do ciclone colonial”: a rota da
indiferenga discriminatéria, o calvario, a indiferenca sustentada, o caos infernal e seu

desfecho, a redistribuicdo discriminatoria.

A rota da indiferenga discriminatéria, para Ferdinand, trata dos elementos que
discutiu-se até agora neste capitulo: as escolhas técnicas e decisdes operacionais
que, sabidamente — e em alguns casos intencionalmente — colocam em situagéo de
risco parte especifica de uma populagdo. Nos desastres de mineragcao —na politica da
lama — essa “rota” esta relacionada a uma imbricagao de interesses corporativos e
estatais, pautados em fatores locacionais, em intensificagéo da producéao, reducéo de
custos, celeridade na instalagdo de projetos minerais, flexibilizacdo e reduc¢do do
papel do Estado (Zhouri et al., 2017; Milanez; Santos, 2017).

O calvario sinaliza os momentos iniciais a partir da passagem dessa politica da
lama que provoca os danos diretos, como a perda de moradias, os deslocamentos
compulsérios e a perda das vidas humanas: 19 no rompimento da barragem em
Mariana e 272 no rompimento das barragens em Brumadinho. A indiferencga
sustentada envolve uma série de mecanismos que ignora, ou busca diminuir e
produzir uma ignorancia generalizada, sobre o nivel de dano, a materialidade do
desastre e o sofrimento das populacdes afetadas. O caos infernal implicaria toda a
dimensao da violéncia e da vulnerabilizagdo recorrentemente reiterada no contexto de
um desastre. No caso dos desastres ocorridos em Minas Gerais, esse caos pode ser
observado nos territérios afetados ao longo das duas bacias, repetidos e reiterados a
cada periodo de chuvas que transforma as enchentes em uma renovacao da politica

da lama.

Por fim, o “desfecho” do desastre, o periodo que Ferdinand denomina de

redistribuicdo discriminatéria. E nesse momento que ocorreria um reforco das



104

desigualdades sociais a partir de uma renovagdo do dano realizada pela propria
politica de gestdo dos desastres, ou pelas estratégias de choque, daquilo que Naomi
Klein (2007) chama de capitalismo de desastre. A perspectiva da autora ao nomear
esse conjunto de estratégias como capitalismo de desastre busca evidenciar uma
forma e um estagio de atuag&o do capitalismo contemporéneo, em que desastres sao
apropriados e transformados em uma janela de oportunidade para agendas
impopulares, privatizadoras e expropriadoras de territorios e do proprio conteudo
social do debate publico.

Os processos relacionados ao que Klein denomina de capitalismo de desastre®?
estdo profundamente conectados a uma dindmica mais geral das transformagdes
engendradas no capitalismo nas ultimas décadas do século XX e inicio do século XXI.
O capitalismo de desastre poderia ser descrito como um processo associado ao
conjunto de reestruturagdes pelas quais passou o Estados-Nacgéo, orientadas pela
|6gica da “liberalizagdo” da economia. Ou seja, a partir dos anos 1980, ha a promogao
e adogdo de um conjunto de medidas que envolvem a retirada do Estado de
determinados setores da economia, por meio de desregulagdes, privatizagbes e do
desmantelamento das estruturas do Estado de bem-estar social. Essas diversas
reestruturagdes estdo inseridas no escopo de uma ideologia, racionalidade e pratica

econdmica que se afirma nesse periodo.

O mundo capitalista mergulhou na neoliberalizagdo como a resposta, por
meio de uma série de idas e vindas e de experimentos cadticos que na
verdade sé convergiram como uma nova ortodoxia com a articulagdo, nos
anos 1990, do que veio a ser conhecido como o “Consenso de Washington”
(Harvey, 2008, p. 23).

A nova ortodoxia, como sinaliza David Harvey (2008), vai buscar expandir uma
l6gica central e basilar do processo de acumulagéo capitalista, que € a inser¢cao de
todos os aspectos da vida e as formas de sociabilidade a uma légica pautada pelo
mercado. O neoliberalismo pode ser entendido, nesse sentido, como um tipo de

racionalidade que implementa uma forma especifica de funcionamento e estruturacao

82 O termo capitalismo de desastre ganhou forga entre um conjunto de autores criticos sobre desastres
e movimentos sociais. No entanto, recebeu criticas acerca de sua pouca clareza analitica ao ser
utilizado de forma a enfatizar o carater “inovador” sobre como o desastre se transforma em uma grande
oportunidade e nao compreender os desastres e seus desdobramentos a partir das dinamicas
estruturais do capitalismo na produgao de vulnerabilidades sociais e ambientais (Wisner, 2009). Esse
ponto é destacado também por Villanueva e Cobian (2019, n.p) para quem o “o capitalismo de desastre
€ apenas a mais recente manifestagdo de um longo legado de capitalismo colonial”.
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da politica, da economia e dos processos de subjetivagdo, ancorada na generalizagéo
da concorréncia e da forma “empresa”. Como definem Laval e Dardot, o

neoliberalismo se conformaria como

a razao do capitalismo contemporaneo, de um capitalismo desimpedido de
suas referéncias arcaizantes e plenamente assumido como construgao
histérica de norma geral de vida. O neoliberalismo pode ser definido como
o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens segundo o principio universal da
concorréncia (2016, p.17, grifos nossos).

E crucial, portanto, compreender o momento inaugurado nos anos 1980 como
expressdo da transformacdo da logica do mercado em uma ldégica tendencial
normativa, nas mais variadas esferas e dominios da reproducdo social, desde o
Estado até os elementos mais intimos da vida cotidiana. Logo, o capitalismo de
desastre de Klein®, ainda que configure, em alguma medida, uma certa inovagéo na
virada do século XXI — pautada nas transformacbes de desastres enquanto
oportunidades de avango da logica do mercado e da concorréncia — deve ser
compreendido a partir de sua insergdo no processo histérico-estrutural de avanco do
capital sobre territérios, centrado na légica da acumulagao primitiva permanente

(Brandao, 2010).

2.3. OS DESASTRES EM MINAS GERAIS: UMA HISTORIA CONTADA A PARTIR
DE CINCO DE NOVEMBRO DE 2015

2.3.1. A rota da indiferenga discriminatéria: os rompimentos de barragem

As 15h30 do dia 05 de novembro ocorreu o rompimento da barragem de rejeitos
de Fundéao, complexo de Germano, de propriedade da Samarco, joint venture das
empresas Vale e BHP Billiton, despejando 34 milhdes de toneladas de rejeito. O

83 O trabalho de Klein se insere em uma seara de pesquisas que tem se debrugado na investigagéo de
um campo amplo de mecanismos, acordos, entidades e estratégias voltados a recuperacéo, reparacéo,
reabilitagéo, resposta, restituicdo resolugéo e diversos outros termos que buscam de alguma forma
“dimensionar” as agbes empreendidas apds um “evento critico”. Segundo Centemeri, Topgu e Burgess
(2022, n.p., tradugé@o nossa) no amplo campo da produgéo cientifica e gerencialista/managerial de
desastres a recuperacgao tem sido definida como um processo de retorno a normalidade, “se centrando
em questdes relacionadas a reconstru¢cao adequada de moradias, abrigos, reassentamento, relocagao,
deslocamento e recuperacgéo psicoldgica e psicossocial” e a partir de 1990 em temas como “como 0s
papéis das instituicbes, do Estado e dos atores da sociedade civil na formulagéo e implementagao de
politicas de recuperagao”.
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complexo minerario de Germano era composto, a época do rompimento, de trés minas
localizadas em Mariana e Ouro Preto (MG); trés unidades de concentragéo e trés
barragens de rejeitos®; quatro usinas de pelotizagdo e o Terminal Portuario de Ponto
do Ubu em Anchieta (ES); e trés minerodutos com cerca de 400 quildbmetros
conectando Germano ao porto (Samarco, 2015)8,

O empreendimento estava localizado na bacia do Rio Gualaxo do Norte, um
afluente do Rio do Carmo, que, por sua vez, é afluente do Rio Doce. A lama atingiu os
corregos de Fundao e Santarém, cobrindo e destruindo parte do distrito de Bento
Rodrigues, avangou cerca de 50 quildmetros pelo Rio Gualaxo do Norte e 22
quildbmetros pelo Rio do Carmo até chegar no Rio Doce, deslocando-se por 16 dias
até chegar em sua foz, no distrito de Regéncia, em Linhares, em 21 de novembro de
2015.

A lama atingiu mais violentamente a regido entre o complexo e a Usina
Hidrelétrica (UHE) Risoleta Neves, também conhecida como Candonga, localizada no
municipio de Rio Doce (MG), na qual ficaram acumulados pelo menos 10 milhdes de
toneladas de rejeito. No mapa a seguir (Figura 4) é possivel visualizar o trajeto da
lama até a UHE Risoleta Neves. Apos a UHE, a lama provocou a elevagao do nivel
no Rio Doce, alagando areas na sua margem, onde foram depositados parte dos
rejeitos. Ao chegar na foz, a lama afetou o ambiente estuariano e marinho. Além da
morte de 19 pessoas, nos momentos iniciais o0 rompimento provocou uma série de
danos, como deslocamento, morte de peixes, poluicdo hidrica, além de afetar o
abastecimento de agua em varias partes da bacia. O desastre atingiu 45 municipios
(Figura 5), produzindo uma série de desdobramentos econdémicos, sociais e
ambientais, dos quais muitos perduram até os dias atuais, dez anos apos o

rompimento.

84 O conjunto unidades de concentragéo e barragem de rejeitos tem relagéo direta com os projetos de
expansao da empresa nos anos que antecedem o rompimento, tendo em vista a diminuigao crescente
da qualidade do minério de ferro, de menor teor.

85 Em junho de 2016, a Samarco protocolou o pedido de um projeto para voltar a operar em Mariana. A
licenga foi outorgada no final de 2019. A empresa voltou a operar em 2020 no Complexo Germano,
operando nas minas Alegria. Retomando a operagdo de forma gradual, em 2025 a empresa estava
operando com 60% da capacidade. Na retomada de suas operagdes, a Samarco adotou o lema “Uma
Nova Samarco”.
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Figura 4 — Mapa do trajeto percorrido pelo rejeito entre a Barragem de Fundao e a UHE Risoleta Neves.
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Figura 5 — Mapa dos municipios atingidos pelo desastre da Samarco/Vale/BHP (2015).
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O desastre da Samarco/Vale/BHP n&o foi o primeiro desastre de mineragao que
ocorreu no estado de Minas Gerais. Desde a década de 1980 aconteceram outros
rompimentos relacionados a barragens de rejeitos, a saber: da Itaminas, em ltabirito
(1986); da Mineracao Rio Verde, em Rio Verde em (2001); da Mineragado Rio Pomba,
em Mirai (2006); e o da Herculano Mineracdo, em ltabirito (2014). No entanto, o
desastre da Samarco/Vale/BHP tratou-se do maior rompimento de barragem em
termos de volume de rejeitos e de distancia percorrida, ndo apenas no Brasil, mas no

mundo, de acordo com o levantamento feito por Bowker (2019).

Quatros anos apos o rompimento da barragem de Fund&o, no dia 25 de janeiro
de 2019, as 12h28, rompeu a barragem de rejeitos 1 (B1) que fazia parte da mina do
Corrego do Feijao, no Complexo Paraopeba, da mineradora Vale. A mina era
constituida — no momento do rompimento — pela cava, trés usinas de beneficiamento,
cinco pilhas de estéreis, um patio de armazenamento, seis barragens de sedimentos
e a barragem de rejeitos B1. Duas das barragens de sedimentos (B IV e B IV-A)
romperam em decorréncia do rompimento da B1 (Santos; Milanez; Gongalves, 2021).
O Complexo Paraopeba, formado pela mina do Cérrego do Feijdo e mina da Jangada,
faz parte do Sistema Sul da empresa, que transporta minério de ferro por meio da
empresa MRS Logistica S.A.8 até os terminais maritimos de Ilha Guaiba e de Itaguai,
ambos no estado do Rio de Janeiro® (Vale, 2025b).

Joana, uma das moradoras do Corrego do Feijdo, situado logo abaixo da
barragem, sinaliza, durante a entrevista que foi realizada em sua casa, que a

comunidade ja tinha receio que a barragem pudesse romper.

Depois do rompimento la em Mariana, o que aconteceu? A gente ficou meio
assustado. Porque, tinha barragem aqui e os mais velhos falavam que ela era
muito grande, meu pai mesmo falava que ela era perigosa, entao assim, ja
falava, os mais velhos que teve oportunidade de trabalhar na época da
Ferteco e tudo, ja conhecia essa barragem, ja sabia que ela era perigosa, ela
estava parada, mas sabia que ela era perigosa e na época que aconteceu o
crime muitas pessoas falaram que eles estavam comentando ja que a

8 A Vale possui 10,9% de controle direto sobre a empresa e 32,9% por meio de uma empresa
controlada a Minerag6es Brasileiras Reunidas S.A. (MBR)

87 As operagbes da Vale em Minas Gerais s&o divididas em dois Sistemas: o Sul e o Sudeste. O Sul
engloba os complexos de Paraopeba (Brumadinho) e Vargem Grande (Nova Lima). O Sudeste, engloba
os complexos de Itabira, o de Mariana e o Minas Centrais, com minas em diversas municipios,
transportando o minério por meio da Estrada de Ferro Vitoria Minas (EFVM), até o Porto de Tubaréo,
em Vitoria (ES).
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barragem estava vazando (Joana, moradora do Cérrego do Feijao, agosto de
2025)88,

ApOs a ruptura, a lama de rejeitos chegou em menos de um minuto a estrutura
de operacdo da mina, entre as quais estava o refeitério que atendia o complexo
Paraopeba durante o horario de almogo dos funcionarios. A lama destruiu o Ribeirao
Ferro-Carvéao, 130 hectares de Mata Atlantica, além de diversas casas e plantacdes.
Os rejeitos percorreram cerca de 220 km até a UHE de Retiro Baixo, entre Curvelo e
Pompéu. O desastre atingiu 26 municipios ao longo do Rio Paraopeba e no entorno
do lago da Represa de Trés Marias, provocando uma série de danos de diferentes

ordens.

A dimensao dos danos sociais, econdmicos e ambientais ainda ndo € de todo
conhecida, sendo, inclusive, espaco de disputa nos dois desastres, como sera
demonstrado ao longo da tese. No entanto, em um estudo realizado pelas assessorias
técnicas no caso do Paraopeba (Wstane; Brasil, 2024), pautado no que denominaram
de danos ecossistémicos, foram identificados os seguintes grandes grupos de danos
socioambientais: fluxo de rejeitos: morte de pessoas, morte de animais, destruicdo
e descaracterizagdo de imoveis; agoes de intervengao: aumento do fluxo de
pessoas, maquinas, automoveis e de servicos para a reparacao; poluicao de
rejeitos: contaminagao dos recursos hidricos, contaminagdo do solo nas margens do
rio, contaminag&o da biota aquatica, deposi¢cao de rejeitos nos imoveis (enchentes);
dano a imagem e a reputacao: inseguranga sobre a qualidade da agua superficial,
subterranea, solo e biota aquatica, além de etigmatizagao de territorios e de produtos
locais.

A seguir, sdo apresentados dois mapas (Figuras 6 e 7). O primeiro apresenta a
mancha de rejeitos da B1 e as comunidades e agrupamentos de Brumadinho e outros
préximos ao Rio Paraopeba no municipio de Sdo Joaquim de Bicas. O segundo

apresenta os municipios atingidos pelo desastre ao longo do Rio Paraopeba.

88 Nas transcricdes das entrevistas, para manter a fluidez e ndo perder uma certa poética das falas,
optou-se por manter a transcrigdo exatamente como no original. Algumas transcricdes apresentam
grifos, sendo destaques feitos pelo autor desse texto.
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Figura 6 — Mapa das localidades de Brumadinho e Sdo Joaquim de Bicas (MG).
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Figura 7 — Mapa dos municipios atingidos pelo desastre da Vale (2019).
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Como foi apresentado na introdugéo, um conjunto de autores tem relacionado
a ocorréncia dos rompimentos de barragens de mineragdo a processos econémicos,
politicos e institucionais mais gerais, decorrentes de especificidades do setor da
mineracdo e de aspectos proprios das formas de funcionamento das estruturas
regulatorios do Estado. Essa abordagem relacionada aos rompimentos se alinha as
perspectivas teoricas e analiticas que foram tratadas anteriormente neste capitulo,
qgue sinalizam que os desastres s6 podem ser compreendidos como produtos de uma

ordem, expresséo do funcionamento de um modo de produgéo.

Gréfico 2 - Falha das instalagdes de rejeito no mundo (1940-2015).
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Fonte: Bowker e Chambers (2015) apud Santos e Wanderley (2016).

Bowker e Chambers (2017) identificam um aumento a partir da década de 1960
do numero de desastres envolvendo barragens de mineragdo, destacando um
crescimento constante do numero de desastres classificados como graves ou muito
graves®, chegando a dez ocorréncias entre 2000 e 2009 — ainda que os dados

absolutos apresentem, nesse periodo, uma redugcdo em razdo das melhorias na

8 Na classificagdo adotada no grafico, rompimentos “graves” sdo aqueles que envolvem a liberagéo de
mais de 100.000 m? de rejeitos e/ou perda de vidas humanas, enquanto rompimentos “muito graves”
s&do0 aqueles que envolvem a liberagdo de pelo menos 1 milhdo de m? de rejeitos, e/ou cuja dispersao
ultrapasse 20 km, e/ou que resultem em multiplas mortes (geralmente = 20).
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construcéo e controle de riscos das barragens, segundo os autores. De acordo com
Wise Uranium Project, no mundo, entre 1960 e julho de 2025, ocorreram 223 falhas
envolvendo barragens de rejeitos mineracdo, 12 delas no Brasil e 8 em Minas

Gerais®,

Como apontam Santos e Wanderley (2016), o aumento do numero de desastres
envolvendo barragens de rejeitos de mineragdo ocorre a partir da década de 1960.
Esse crescimento decorre do fato de que, nesse periodo, o setor passar a utilizar, de
maneira mais generalizada, formas de produgéo geradoras de grande quantidade de
rejeitos, associados tanto a intensificagdo da exploracdo mineral quanto a menor
concentracdo de minério dos depdsitos. A exploracdo ampliada de minas com baixos
teores de minérios exigiria, assim, cada vez maiores estruturas de deposi¢cdo e mais

frequentes elevagdes.

O crescimento de deposigcdo de rejeitos nessas estruturas implicaria no
comprometimento de elementos criticos de segurancga estabelecidos nos projetos
originais, o que explicaria as falhas e rupturas (Bowker; Chambers, 2017). Segundo a
base de dados World Mine Tailings Failures (WMTF)®', em 2020 existiam entre 29 mil
e 35 mil estruturas de armazenamento de rejeitos no mundo — entre ativas e inativas
— contendo cerca de 223 bilhndes de toneladas. De acordo com os dados
apresentados, esse numero era de cerca de 20 bilhdes na década de 1960 e de pouco
mais de 100 bilhdes no inicio do século XXI, o que demonstra o avango do uso e
ampliagdo dessas estruturas como parte central dos projetos de minerag&o no periodo
contemporaneo. Isso leva a identificar, assim como apontam Wanderley et al. (2016,
p.31), que “os diversos episddios de rompimento das barragens de rejeitos, em
particular os de elevada gravidade, ndo deveriam ser vistos como eventos fortuitos,

mas como elementos inerentes a dinAmica econdmica do setor mineral’.

E impossivel ndo notar uma correlagdo entre o aumento do numero de
rompimentos de barragens (Grafico 2) e o aumento do numero de desastres
identificados pelo EM-DAT (Grafico 1). Os dois graficos demonstram tanto uma
expansao do numero de desastres quanto as falhas em estruturas de rejeitos, a partir
da década de 1960 — momento de ampliagdo dos processos de acumulagao capitalista

% Os dados podem ser consultados na pagina do projeto que disponibiliza informagbes entre
atualizadas a partir de 1960: https://www.wise-uranium.org/mdaf.html. Acesso em: 10 jul. 2025.

91 Os dados podem ser consultados na pagina da base de dados que disponibiliza informagdes entre
1915 e 2020: https://worldminetailingsfailures.org/. Acesso em: 10 jul. 2025.



115

e reestruturacdo das relagbes de producgdo capital-trabalho (Possas, 1989; Harvey,
1996). Essa relacdo indica que a ecologia politica da lama — pautada nas escolhas
“técnicas” de expanséao do uso e de ampliagcéo barragens de rejeitos — esta circunscrita
a proépria condicdo do capitalismo de produtor de desastres. Elemento ndo apenas
conjuntural, mas que acompanha a propria légica da acumulagédo capitalista, como
bem demonstra Polanyi (2000) ao indicar que a revolug&o industrial — centrada no
avango “tecnologico” e na concentragcdo de capitais — produziu “‘um progresso
miraculoso nos instrumentos de producdo, o qual se fez acompanhar de uma

catastroéfica desarticulagao da vida das pessoas comuns” (p. 51, grifos nossos).

A ocorréncia de desastres de mineracdo ndo se explica apenas pelos
elementos econdmicos estruturantes do modo de producgao capitalista e do préprio
setor mineral, mas também por fatores de ordem técnico-politica a ele engendrados.
Entre esses, sobressaem as deficiéncias dos estudos que ddo base aos processos de
licenciamento ambiental e fiscalizagdo que visam garantir a seguranga e estabilidade
das barragens. O que € agravado pelo fato de que s&o as préprias empresas que s&o
responsaveis pela realizagcdo os estudos ambientais e de viabilidade técnica, como
ocorre no automonitoramento de barragens (Cota; Magalhdes Junior, 2024). Além
disso, é possivel destacar a insuficiéncia de fiscalizagdo por parte do Estado, a
auséncia de orientagao pelas agéncias reguladoras e a fragilizagao do licenciamento
ambiental (Santos; Wanderley, 2016). Esses processos convergem para O
estabelecimento de formas de “regulagao fraca” (Milanez; Magno; Giffoni Pinto, 2019)
e de “autorregulacdo” ou “regulagdo privada” pelos setores empresariais (Milanez;
Santos, 2017; St-Laurent; Le Billon, 2015).

Zhouri et al. (2017), ao tratarem especificamente da questdo ambiental em
Minas Gerais, destacam que

é fato que a politica do governo estadual nos ultimos anos tem sido
responsavel pelo sucateamento das agéncias governamentais e pela
precariedade das condigbes de trabalho do setor ambiental®?, tornando
improvavel que essas agéncias possam efetivamente desempenhar as

92 Esse quadro destacado pelos autores em 2017 néo se alterou ao longo dos anos, sendo inclusive
aprofundado, como destacou, em 2025, em uma entrevista o entdo presidente do Sindicato dos
Servidores do Meio Ambiente (Sindsema): “Temos um problema que ja é crénico. Nenhum outro
governo passado foi grande gestor de politicas publicas em meio ambiente, mas chegamos a uma
época em que os efeitos da mudanca climatica estdo a plenas vistas, estdo custando vidas humanas.
E é por isso que € mais sério isso acontecendo agora. Estamos em sete anos de governo. Se vocé
fizer uma comparagéo sobre o nimero de servidores, em 2016 tinhamos quase mil servidores a mais
do que temos hoje. Isso é muito grave” (Oliveira, 2025).
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fungbes prescritas na nova legislagdo. Com efeito, uma preocupante
flexibilizagdo no monitoramento do planejamento, construgao e operagao
de projetos de desenvolvimento resultou em riscos intoleraveis, que
extrapolam os locais dos projetos de mineragao (2017, p. 87, tradugéo e grifos
NOSSO0S).

Os riscos, ao extrapolarem os locais especificos de mineragdo no caso dos
rompimentos de barragem de rejeitos, acarretam uma extensividade do dano que
pode vir a implicar toda uma bacia hidrografica, expandido os efeitos do extrativismo
para além das “cidades mineradas”. Esse espraiamento dos danos decorrentes dos
desastres de mineracéo reforcam o quadro de vulnerabilidade das comunidades, ao
comprometerem as praticas cotidianas e as formas materiais da vida. Como sinalizam

Wanderley et al. (2016) para o caso do Rio Doce,

A lama liberada pelo rompimento da barragem de Fundao provocou um rastro
de destruicao sobre territérios coletivos ocupados por populagdes rurais e
ribeirinhas no vale do rio Doce e seus afluentes. As condigdes cotidianas de
vida e trabalho dessas populagdes foram arruinadas comprometendo fontes
locais de geracao de renda e ameagando as condi¢gdes materiais e imateriais
de sobrevivéncia. Ha indicios de que o desastre possa ser enquadrado ainda,
na condigao de racismo ambiental, tendo em vista que ha uma tendéncia de
intensificacdo das situagcbes de risco sobre comunidades
predominantemente negras. [...] Nesse sentido, a presenca de grupos
étnicos politicamente minoritarios, economicamente vulneraveis e, por isso,
com pequenas possibilidades de fazer ouvir suas demandas por direitos na
esfera publica, pode ser compreendida enquanto elemento central na
localizagdo das barragens de rejeitos, bem como em sua sobrecarga, a
auséncia de controle e de fiscalizagéo estatal, no descaso com a implantagao
de alertas sonoros e planos de emergéncia e na forma como foi conduzido o
atendimento as vitimas (Wanderley et al., 2016, p.33).

Os elementos destacados pelos autores encontram ressonancia as questoes
relacionadas a abordagem critica dos desastres, ao relacionar vulnerabilidade,
desastre e as politicas de reparacao, que, muitas vezes, buscam suplantar as vozes
desses grupos. Pastran e Mallett (2020) apontam que o desastre da
Samarco/Vale/BHP foi muito relevante para trazer luz ao entrelagamento entre o
“regime da mineracdo” e o historico colonial brasileiro, ao envolver comunidades com

uma vasta desigualdade de recursos politicos e econdmicos.

Wanderley (2015) buscou identificar indicios do racismo ambiental no desastre
da Samarco/Vale/BHP. Utilizando-se de dados do Censo de 2010, identificou o
predominio de populagdo negra nas areas proximas a barragem de Fundao: o
povoado de Bento Rodrigues, localizado a seis quildmetros da barragem e
parcialmente destruido pela lama, apresentava uma populagdo 84,3% negra; a
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comunidade Paracatu de Baixo, localizada a 40 quildmetros, apresentava uma
populagcdo negra de 80%; o povoado de Gesteira, afastado 62 quildbmetros da
barragem, apresentava 70,4% da populagdo negra, enquanto a cidade de Barra
Longa, a 76 quildmetros da barragem, possuia 60,3% da populagéo negra.

Para a regido afetada pelo desastre da Vale, Milanez et al. (2019) indicam que
o total de populagcédo ndo-branca era de 63,8%. Sendo que a populagdo do Corrego
do Feijao, diretamente afetado, era de 58,8%, a do Parque da Cachoeira de 70,5% e
a do Pires 70,3%. Segundo o Censo de 2010, o mesmo utilizado nesses
levantamentos, em Minas Gerais o percentual total de pessoas nao-brancas era de
54,6%. O que permite identificar que nas areas préximas aos dois rompimentos, e
mais diretamente atingidas pela lama de rejeitos, os percentuais de pessoas né&o-
brancas é maior do que a média dos municipios e do estado.

O carater racializado das implicagbes sociais, econdmicas e ambientais dos
desastres de mineragao reforga o que Ferdinand (2022) vai chamar da rota da
indiferenga discriminatoria. Essa indiferenca, no entanto, ndo se da por um simples
ato de “ignorancia”, mas resulta, como demonstramos aqui, de escolhas técnicas

orientadas por estratégias econdmicas das empresas mineradoras.

Fotografia 3 - Casa atingida pela lama de rejeitos no Parque da Cachoeira.

Fonte: acervo pessoal do autor, janeiro de 2022.
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2.3.2. Redistribuicao discriminatoria: os acordos entre Estado e empresa

Assim como desastres estao diretamente imbricados aos processos sociais que
0 provocam, as suas formas de “recuperacao”, ou de resposta, também envolvem
processos econdmicos e politicos histdrica e espacialmente situados. Como destaca
Neil Smith (2006, n.p).

Aligao final da geografia ambiental naquilo que se refere aos desastres é que,
longe de achatar as diferengas sociais, a reconstrucdo de desastres
invariavelmente aprofunda as marcas da opressao e exploragao sociais.
[...] Ela é, em primeiro lugar, politica, e dificilmente se pode esperar que o
mesmo abandono corporativo e governamental que promoveu um desastre
tdo amplo se transforme no sentido de empoderar uma populagéo
enfraquecida.

E nesse sentido que se procede ao descortinamento da “politica da lama” dos
desastres de mineracdo em Minas Gerais, a partir dos processos responsivos
estabelecidos ap6s os rompimentos, no que Ferdinand denominou de redistribui¢do
discriminatéria, inserida na légica do capitalismo de desastre. Neste topico, serdo
observadas a mobiliza¢gées das empresas (Samarco, Vale e BHP) no que tange aos
acordos que implicaram na conformacao dos “desenhos” de reparagdo para os dois
desastres analisados. O texto esta dividido em trés itens que buscam acompanhar a
temporalidade desse processo: o primeiro acordo do desastre da Samarco/Vale/BHP;
o Acordo de Brumadinho; e a Repactuacéo do Rio Doce®.

2.3.2.1. O primeiro acordo do desastre da Samarco/Vale/BHP

E preciso voltar ao dia 05 de novembro de 2015. Logo apds o desastre,
desdobra-se um cenario de caos em toda a bacia do Rio Doce, marcado por um
quadro de incertezas e inseguranca. Isso decorre do fato de que tal acontecimento
nao tinha precedentes no Brasil, tendo em vista a sua magnitude em volume e
extensdo. Muitos dos territérios que viriam a ser afetados nos dias seguintes ao

rompimento ndo eram considerados na area de influéncia direta do empreendimento

9 Como ja foi destacado na introdugdo, ndo foi contemplado na andlise da pesquisa o escopo das
praticas empresariais relacionadas ao periodo da repactuacgao, isto €, do novo acordo do Rio Doce. No
entanto, é importante trazer alguns elementos pontuais dessa etapa relacionada ao caso, que se inicia
no fim de 2024, para contextualizar o trabalho.
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mineral e estavam, na maior parte dos casos, situados a muito quildmetros de onde a

barragem rompeu.

Em um primeiro momento, o desastre da Samarco/Vale/BHP mobilizou diversos
atores e organizagdes de dois estados brasileiros, Minas Gerais e Espirito Santo,
assim como do governo federal, dado o fato de os efeitos do desastre ndo terem ficado
restritos a apenas um estado. No momento do rompimento e nos primeiros meses,
até a abertura do processo de impeachment em maio de 2016, estava a frente do
poder executivo federal Dilma Roussef, do Partido dos Trabalhadores (PT). Ja a nivel
estadual, em Minas Gerais estava a frente o governador Fernando Pimentel, também
do PT, e no Espirito Santo o governador Paulo Hartung, do atual Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), anteriormente PMDB.

Como resposta ao desastre, um conjunto de Agdes Civis Publicas (ACP) foram
ajuizadas contra as empresas. Dentre elas, € possivel destacar a ACP n°. 0069758-
61.2015.4.01.3400%, chamada de “ACP da Unido”, proposta pelo governo federal e
os governos do estado de Minas Gerais e do Espirito Santo. O desenho do processo
de reparacgao foi estruturado a partir dessa ACP e do escopo do relatério da Forca-
Tarefa instaurada pelo Governo do Estado de Minas Gerais, por meio do Decreto n.°
46.892/2015 (SEDRU, 2016), de 20 de novembro de 2015%. As tratativas entre as
empresas e as diferentes organizagbes do Estado foram feitas em conjunto de
reunides realizadas durantes os meses de janeiro e fevereiro de 2016 em Brasilia
(DF).

% Durante o periodo imediatamente posterior ao rompimento da barragem, e nos meses que se
seguiram, um conjunto de agbes populares, agdes civis publicas e medidas cautelares foram movidas
e ajuizadas por ordem de variadas instituicdes e 6rgdos do Estado, nas diversas instancias estaduais
(em Minas Gerais e Espirito Santo), bem como federais. No texto da tese serdo destacados os aspectos
juridicos que podem contribuir na analise das praticas das empresas no que diz respeito a gestdo do
desastre.

9 Como indicado em trabalho anterior (Vitti, 2017, p. 99), o papel da Forga-tarefa na formulagdo dos
termos e programas presentes no acordo pode ser constatado na Nota Técnica Conjunta de primeiro
de margo de 2016, assinada no mesmo dia do TTAC pela Procuradoria Geral da Unido da AGU: “o
delineamento dos programas socioecondémicos partiu de proposta inicial elaborada pelo Governo
do Estado de Minas Gerais, que estava em etapa avancgada de conclusao de relatério sobre os efeitos
e desdobramentos do rompimento da barragem de Funddo. O trabalho de Minas Gerais engloba
levantamento de agdes necessarias a restauragdo dos efeitos socioecondmicos do evento e foi
elaborado a partir de relatérios e dialogos de/com instituigdes pubicas e privadas, levantamento de
respostas imediatas ja em curso e grupos de trabalho tematicos envolvendo especialistas do Poder
Publico, da iniciativa privada, terceiro setor e organismos internacionais. A contribuigcéo inicial de Minas
Gerais contempla também o resultado de processo de escuta a populagéo afetada, por meio de Mesa
Estadual de Dialogo e Negociagao, com reunides realizadas em Mariana, Barra Longa, Governador
Valadares e Resplendor”.
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Em 02 de margo de 2016, ocorreu a assinatura de um acordo, o Termo de
Transacéo e Ajustamento de Conduta (TTAC), ou "Acordao", como foi denominado
por organizagdes sociais de atingidos. Ele foi celebrado entre as trés empresas
responsaveis pelo desastre (Samarco, Vale e BHP), a Unido, os governos de Minas
Gerais e Espirito Santo, diversos 6rgaos do Estado brasileiro e agéncias reguladoras.
E a assinatura desse acordo que definiu as linhas gerais do processo de reparagdo
que perduraram até outubro de 2024 — quando foi assinada a repactuacdo que
reconfigurou todo a dindmica relacionada ao desastre na bacia do Rio Doce.

Esse acordo também instituiu uma primeira estrutura de governanga para a
atuagdo no desastre, com a criagcdo das duas entidades ad hoc, principais
responsaveis pela efetivagdo do processo de gestdo do desastre até 2024: a
Fundacdo Renova, entidade sob controle das empresas causadoras do desastre —
responsavel por elaborar e implementar os 42 programas de reparagao, mitigacao,
compensagao e indenizagéo — que tinha, originalmente, previsdo de atuagéo até 2030
e de aportes de cerca de R$ 20 bilhdes, a serem repassados pela Samarco (e em
caso de ndo repasse, pelas empresas Vale e BHP%); e também o Comité
Interfederativo (CIF), estrutura criada envolvendo diversos 6rgdos e instituicdes do
Estado, responsavel por monitorar, analisar, validar e verificar os programas

implementados pela Fundacéo.

A criagao desse acordo foi realizada com a justificativa de utilizar uma “forma
mais ceélere e efetiva para resolugdo da controvérsia” (Brasil, 2016) e “foi feito para
evitar a pulverizagao de agdes dispares”, como sinalizou o advogado-geral do estado
de Minas Gerais em entrevista (Serra, 2018, p. 251), materializando um processo mais
amplo de constituicdo de formas de “resolugdo negociada de conflitos”, vinculado a
disseminagéo de dispositivos de negociagéo e produgdo do consenso®. Processo que
se estabeleceu, a partir de 1990, nos paises latino-americanos como uma forma de

% Vale e BHP entraram com responsabilidade subsidiaria e ndo solidaria, o que implicaria que as
empresas seriam responsaveis caso a Samarco nao fizesse os repasses. Segundo demonstra Serra
(2018), a partir de entrevistas a Vale e a BHP n&o queriam entrar com responsabilidade solidaria, e
esse entendimento foi o0 que se materializou no acordo. A autora ainda destaca que as empresas
queriam garantir o retorno da Samarco dentro do acordo, uma vez que sem a retomada a Samarco
ficaria sem caixa e a responsabilidade cairia para a Vale a BHP.

9 Segundo Nader (1994), a expansédo na esfera internacional desse mecanismo de “resolugdo
alternativa de conflitos” (ou Alternative Dispute Resolution — ADR) se realiza por meio da divulgagéo e
da expansdo das acgbes de organizagdes estadunidenses que objetivam “evitar, ndo as causas da
discordia, mas sua manifestagdo, e, a qualquer prego, criar consenso, homogeneidade, concordia”
(Nader, 1994, p. 21).
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arbitragem e desjudicializagdo de conflitos ambientais, por meio de acordos

extrajudiciais (Acselrad; Bezerra; Gaviria, 2010; Viégas; Giffoni Pinto; Garzon, 2014).

Como destaca Acselrad (2014b), a adogao dessas formas de resolugdo de
conflitos a partir do consenso envolveria uma tentativa de impedir a “disseminac¢ao”

de uma espécie de critica a um modelo de desenvolvimento.

“Resolver” tecnicamente os conflitos é, por certo, na conjuntura de governos
democraticamente validados, um dos meios pelos quais o modelo de
integragdo ambiental da América Latina no mercado global pode melhor
se viabilizar. “Resolvidos” caso a caso os conflitos, evita-se que eles
contaminem a esfera politica com discussodes criticas e reflexivas sobre
os modelos de desenvolvimento (Acselrad, 2014, p. 9, grifo nosso).

Em uma entrevista a época do rompimento, o Presidente da Vale ja destacava
questdes que demonstram esse interesse por parte da Samarco/Vale/BHP: “as
empresas queriam tirar o assunto da mesa do Judiciario. Do contrario, ficaria tudo
para as calendas®. Entdo, ou ficava para as calendas ou podiamos fazer as coisas
no dialogo, no consenso” (Serra, 2018, p. 250, grifo nosso). Denota-se que o interesse
por uma solugao extrajudicial, no caso do desastre da Samarco/Vale/BHP, era também
uma pauta das empresas, sobretudo da Vale. Perspectiva que vai ao encontro do que
indicam Benson e Kirsch (2010), ao indicarem que a judicializagdo contra empresas
mineradoras produz inseguranca juridica a seus projetos. Esses elementos corrobora
a hipdtese de que, para as empresas, um dos objetivos dos acordos que estabelecem
o desenho — o “tabuleiro” — do processo de reparagao € operar sobre a critica, de
modo a buscar evitar que ela contamine a esfera politica que permeia o debate sobre
os desastres.

Outro argumento que foi indicado pelo advogado-geral do estado de Minas
Gerais foi: “nosso receio era descapitalizar as empresas, que precisam funcionar para
arcar com os custos da recuperagao” (SERRA, 2018, p. 251). Isso demonstra,
portanto, que o acordo no caso do Rio Doce tinha o objetivo de n&o gerar perda de

capital para as empresas, atrelando a reparagao a continuidade das agoes.

Este trabalho esta em consonéncia com Maso (2024, p. 142), quanto ao uso
dos acordos de resolugdo negociada nos casos de desastre de mineragao aqui
tratados. Para a autora, a estratégia no uso desses acordos estaria em compreendé-
los como “instrumentos de pacificacdo dos conflitos”, que buscariam dois efeitos: i)

% Para nunca, para um dia inexistente.
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reduzir o tempo do conflito, dificultando o processo de organizagao popular - o que
nao ocorreu nos casos dos desastres analisados; ii) reduzir o conflito a um problema
de compensacéao, nao permitindo uma ampliacdo de um questionamento de fundo ao
modelo mineral. Esses elementos reforgam a perspectiva de que os proprios acordos
e os desenhos de reparagdo por eles criados se estabelecem como estratégias
empresariais de gerir a critica social, na tentativa de impedir a conformagado de um

campo critico a atividade mineral.

O TTAC foi homologado pelo Sistema de Conciliagdo da Justica Federal da 12
Regido, e n&o pela 122 Vara Federal de Belo Horizonte, o que apontou um conflito de
competéncias apresentado pelo Ministério Publico Federal (MPF). O
MPF recorreu da homologagdo do acordo apontando a falta de participagdo dos
atingidos, o estabelecimento de um teto de gastos, auséncia de um diagndstico dos
danos e a desconsideragdo da responsabilidade solidaria das empresas®. O acordo
foi, assim, primeiramente suspenso pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e,
posteriormente, teve sua homologagcdo anulada, em agosto de 2016, pela Quinta
Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o (TRF1)'%.

Apesar da suspensao e da anulagao, as empresas continuaram executando o
TTAC: a Fundagéo Renova foi fundada em 30 de junho de 2016 e passou a atuar em
agosto de 2016'%", estabelecendo, ao longo dos meses, escritdrios em toda a bacia
(Maso, 2024). O Estado brasileiro também deu prosseguimento as ac¢des indicadas
no acordo, com a criagdo do Comité Interfederativo (CIF) a partir de uma portaria do
IBAMA n°18, de 07 de julho de 2016.

Nesse interim, também como resposta a homologag¢ao do TTAC, o MPF ajuizou
uma nova ACP (n° 23863-07.2016.4.01.3800) que indicava que a valoragao do dano

% O MPF apontava que no caso da Vale esta devia ser indicado como responsavel direta, uma vez que
também depositava rejeitos na barragem de Fundao.

190 De acordo com Serra (2018, p. 257, grifos nossos) no voto do desembargador Souza Prudente ele
registrou o seguinte: “O que nds temos aqui € uma transagao desautorizada por lei para favorecer
os interesses das multinacionais e da empresa Samarco, sua testa de ferro”. Em entrevista, Serra
(2018) indica que o mesmo desembargador assinalou o seguinte: Danos dessa dimens&o ndo poderiam
ser objeto de um acordo para uma solugdo tdo rapida, em vinte dias. A pressa coroa a anormalidade
com que esse acordo se concretizou. Esse prazo exiguo é totalmente injustificavel. E s6 tem uma
explicacdo: favorecer as empresas e deixar uma cortina de fumacga sobre a irresponsabilidade
dos agentes publicos que viraram as costas para o monitoramento que deveria existir apds a edigao
das licengas ambientais” (Serra, 2018, p. 275, grifos nossos).

191 Como indicado em trabalho anterior (Vitti, 2017, p. 102): “desde o desastre e a assinatura do acordo
até esse periodo que se estende durante alguns meses (em razdo da transigdo do controle das
operagoes), o processo de reparagao do Rio Doce estava sendo capitaneado pela Samarco, que definiu
e delimitou boa parte das diretrizes dos programas que sdo hoje operados pela Renova”.
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ambiental ndo poderia ser menor que R$ 155 bilhdes'?? de reais para a reparagdo dos
danos, além de indicar a formacdo de uma pericia e auditoria independentes para
avaliar os danos do rompimento e a implementacao da reparacdo. No escopo dessa
ACP, e a partir de diversas criticas por parte das instituicbes de justica, dos
movimentos sociais e de grupos académicos e cientificos diversos, outros acordos e
instrumentos foram estabelecidos de forma a modificar elementos do TTAC sem, no
entanto, reconfigurar sua estrutura principal centrada na Fundagdo Renova e no
Comité Interfederativo. Dentre esses termos, € possivel destacar trés: o Termo de
Ajuste Preliminar (TAP), de janeiro de 2017, um aditivo a este, de novembro de 2017
e um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), conhecido como “TAC Governanga”
ou “TAC Gov”, de junho de 2018.

O TAP entre o MPF e as empresas Samarco, Vale e BHP foi assinado em
janeiro de 2017, de forma a considerar as duas ACPs, a que deu origem ao TTAC e a
de R$ 155 bilhdes. Ele estabelecia a contratagdo de um conjunto de empresas de
maneira a realizar um diagnostico aprofundado dos impactos socioeconémicos e dos
processos de recuperacao realizados pela Renova, dando embasamento assim as
acdes do MPF. Ja em novembro de 2017, foi assinado, entre o MPF e as empresas,
um aditivo a esse termo que traz como elemento principal a questao da assessoria
técnica as comunidades atingidas ao longo de toda a bacia do Rio Doce, que ja havia
sido implementada em alguns territérios por meio de pressdo social e acordos
extrajudiciais locais. Esse processo de atuagdo das assessoriais foi colocado sob
coordenacgao do Fundo Brasil de Direitos Humanos (FBDH), enquanto a realizagédo do
diagndstico socioecondmico ficou sob responsabilidade da Fundacéo Getulio Vargas
(FGV) e o Lactec ficou responsavel pelo diagnostico ambiental.

Por fim, destaca-se o TAC Governanga, ou TAC Gov, efetivado em junho de
2018, que implementou alguns instrumentos de participagdo e consulta nas esferas
de conducgao da estrutura criada a partir do TTAC, como uma resposta ao processo
de mobilizagdo dos atingidos e da atuagéo das instituicdes de justica. Para Maso
(2024), o TAC Gov foi uma conciliagado de acordos e sua assinatura esteve relacionada
a homologagéo do TTAC.

102 Esse valor foi indicado tendo em vista o caso do derramamento de petréleo no Golfo do México pela
DeepWater Horizon, considerado paradigmatico pelo MPF.
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Esse conjunto de acordos conformou a estrutura de governanga criada no
sentido de implementar os programas relacionados a reparagdo do Rio Doce. A
Fundacdo Renova e o Comité Interfederativo foram, entre junho de 2016 e outubro de
2024, as duas instituigdes principais no que diz respeito a efetivagcdo do processo de
reparacao na bacia. Apds o TAC Governanga, o modo de funcionamento da Fundacéao
Renova se reestruturou da seguinte forma: Conselho Curador formado por nove
membros, seis indicados pelas empresas mantenedoras da Fundagéo (Samarco, Vale
e BHP), dois pela articulagdo das camaras regionais dos atingidos e um pelo CIF'%,
e € responsavel por “aprovar, no ambito da Fundac&o, os planos, programas e
projetos” (Clausula 212) e “deliberar sobre os atos de gestao estratégica da Fundacao,
como o planejamento anual e plurianual, orgamento e contratagdes”, (Clausula 212, §
1°); uma Diretoria Executiva; um Conselho Fiscal; e um Conselho Consultivo, como

6rgao de assessoramento da Fundagdo e ndo-vinculante'4,

Dessa forma, o TAC Governanca se constituiu como uma resposta as agdes
das populagdes atingidas e aos movimentos sociais, bem como do Ministério Publico
e Defensorias, que apontavam diversos problemas na condugcdo do processo de
reparagao que deixava a margem das decisdes e controle os grupos. Além da inser¢ao
de representantes dos atingidos no Conselho Curador e Consultivo atingidos, destaca-
se a criagao de outras estruturas, saber: Férum de Observadores (composto por
experts definidos pela Defensoria Publica com carater consultivo) — nunca
implementado; as assessorias técnicas independentes; as Comissdes Locais, que
seriam as entidades das pessoas atingidas reconhecidas como interlocutoras
legitimas da participagédo do processo'%®, sendo formadas de forma voluntaria pelos

93 Em relatdrio de 2022, a FGV, enquanto expert do Ministério Publico, sinaliza “essa disposigéo,
porém, nunca foi totalmente implementada, de modo que até hoje o Conselho de Curadores segue
operando com sete membros, sendo seis deles nomeados pelas empresas e um pelo CIF. Também
nao ha, em qualquer um dos acordos celebrados, uma proibicdo no sentido de que tais membros nao
poderiam ter vinculos empregaticios ou comerciais, passados ou futuros, com alguma das trés
empresas envolvidas. Como resultado disso, a maioria dos membros titulares do Conselho
trabalhou nas empresas Vale e BHP, em média por um periodo de 10 anos” (FGV, 2022, p.12).

104 Esse orgao se tratou dentro do entdo desenho de governanga da Unica estrutura de participagdo
dos atingidos na Fundagao Renova, sendo composto por quatro representantes do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, sete representantes de atingidos indicados pelas comissdes locais, dois
representantes de ONGs ligadas a vida marinha indicados pelo CIF e direitos ambientais indicados pelo
MP, trés representantes de instituicdes académicas indicados, respectivamente, por Fundagao Renova,
CIF e Ministério Publico, um representante de entidade atuante em desenvolvimento econdémico
indicado pela Fundagédo Renova e dois membros de ONGs atuantes em direitos humanos indicados
por Ministério Publico e Defensoria.

195 As comissdes de atingidos s&o o principal instrumento de organizagéo das pessoas atingidas que
sédo reconhecidas pelas instituicbes de justica nos casos dos dois desastres aqui trabalhados. As
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atingidos; e as Camaras Regionais, que dimensionaram um processo de participagéo
e controle (agregando representantes das comissdes locais), de forma, em principio,
a poderem propor agdes e modificagdes nos programas e projetos de reparagao.

Contudo, alguns trabalhos (Losekann; Milanez, 2018; Ferreira, 2020; Milanez;
Ali; Oliveira, 2021) apontaram que essa estrutura de governanga, que pressupde a
participagdo, adotou uma logica participativa restritiva e uma estrutura intrincada, o
que veio a dificultar os mecanismos concretos de participagao e controle dos atingidos
sobre a definicdo do processo de reparagdo. A definicdo de um mecanismo de
participagdo sem a construgéo coletiva por parte dos atingidos, ainda que tenha sido
um avango do ponto de vista da estrutura de governanga anterior — e que
complexifique a analise das praticas da Fundacdo Renova enquanto uma entidade
controlada apenas pelas empresas causadoras do desastre —, n&o estabeleceu
formas de uma efetiva participagado popular no processo de reparacao.

2.3.2.1.1. AFundagao Renova: um “cinturdo corporativo” voltado ao desastre

Apos a apresentacdo da série de acordos que estabeleceram o desenho do
processo de reparagao e sua estrutura de governanga até outubro de 2024 para a
bacia do Rio Doce, a atencéo sera dada aqui a Fundagao Renova. Interesse que se
deve ao fato de ela ser a representante das empresas no interior do processo de
reparacao até a repactuacao e se consolidar, no entendimento desta pesquisa, como
uma das estratégias de gestéo da critica no contexto desse desastre.

As perguntas que se pretende responder aqui — que tém origem na pesquisa
no mestrado — sdo: qual a origem da criagdo da Fundagdo Renova? Quais
mecanismos ou experiéncias estavam por tras dessa “solu¢cdo inovadora”, como

propagandeada no momento de sua criagao'%?

A adogao de uma entidade privada, ou de uma espécie de fundo, para a

execucdo do processo de reparagao aparece em diversos momentos entre o

comissdes realizariam a interlocugcéo entre as comunidades e as organizagdes e instituicbes atuantes
no caso dos desastres.

96 Serra (2018) apresenta uma entrevista do coordenador da Forga-Tarefa: “para um desastre
excepcional, nés queriamos uma solucdo ndo convencional, que fosse um novo marco para a
mineracgao no Brasil. Mariana seria o case”. O coordenador indica que muitas das propostas ndo foram
aceitas pela empresa. Dessa forma, o case que acabou se definindo como inovador foi a criagdo dessa
Fundacao.
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rompimento e a assinatura do TTAC. A primeira referéncia encontrada a essa proposta
esta contida em um comunicado conjunto da Vale e da BHP feito no dia 11 de
novembro de 2015, ou seja, seis dias apds o rompimento.

Como uma agédo imediata, a Vale e a BHP Billiton se comprometem a apoiar
a Samarco a criar um fundo de emergéncia para trabalhos de
reconstrugao e para ajudar as familias e comunidades afetadas. E nossa
intencao trabalhar com as autoridades para fazer este fundo funcionar o mais
breve possivel (Vale; BHP, 2015).

Serra (2018), a partir de um conjunto de entrevistas realizadas com pessoas
que atuaram nas negociagdes para a assinatura do TTCA, indica que o fotégrafo
Sebastido Salgado, mineiro as margens do Rio Doce, teve um papel importante
também nessa proposta. Segundo a autora, Salgado apresentou para a entéo
presidente Dilma Roussef, no dia 13 de novembro de 2015, a “a ideia de criar um
fundo especifico para custear a recuperagao do rio e, também, levou a proposta para
os governadores de Minas Gerais e do Espirito Santo”. Esse fundo, de acordo o
Instituto Terra, fundado por Salgado, seria criado “com recursos financeiros

subsidiados pelas empresas responsaveis pelo desastre” e possibilitaria

além da recuperagao de nascentes, absorver todos os investimentos e acbes
destinados a reconstrugdo das condigbes ecoldgicas, bem como gerar
recursos continuos para projetos sociais, econbémicos e de geracao de
emprego e renda em toda a regido que constitui essa bacia hidrografica
(Terra, 2015 apud Serra, 2018, p. 46).

Destaca-se também a que a adogao de uma entidade privada, uma fundacéo,
para a execugao do processo de reparagao ja estava indicada na “ACP da Unido” de
30 de novembro de 2015, que deu origem ao TTAC.

Que os valores sejam destinados a um fundo privado préprio, podendo
inclusive ser materializado sob a forma de fundagao de direito privado,
criado e mantido pelas rés, com gestdo independente, para custear
exclusivamente as despesas socioambientais e socioecondmicas objeto da
presente agao, cujo detalhamento se efetivara no projeto de recuperagao
ambiental (AGU, 2015, p. 67, grifos nossos).

No escopo do relatorio do grupo de trabalho promovido pela Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana do
Governo de Minas Gerais, que contou com a participacédo de cerca de 35 institui¢cdes
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publicas e privadas, é possivel encontrar uma justificativa para a adog¢ao de tal modelo
de governanga: “a legislagao para contratagao publica (Lei Federal n. 8.666/93) nao
contribui para a celeridade das a¢6es, de maneira que a execugao pelo ente
privado pode se mostrar mais efetiva para o caso em questao” (SEDRU, 2016, p.
177, grifos nossos).

Essas justificativas encontram ressonéncia com as praticas de “resolugao
negociada”, indicadas anteriormente, que buscam se legitimar a partir de um
reconhecimento do carater moroso e burocratico do Estado e do poder publico, de
forma a buscar, no campo de resolucédo de conflitos, mecanismos entendidos como
de maior celeridade ou de menor obstaculizagéo (Viégas; Giffoni Pinto; Garzon, 2014).
Essa vis&o ideoldgica tem respaldo no processo descrito por Laval e Dardot (2016)
acerca da “forma empresa”, em que os discursos apontam que o setor privado “é mais
reativo, mais flexivel, mais inovador, tecnicamente mais eficaz, porque é mais

especializado, menos sujeito que o setor publico a regras estatutarias” (2016, p. 290).

Melendi (2023, p. 239) indica que a criagdo da Fundagdo Renova e a
estruturagdo da sua governanga, principalmente de seu Conselho Curador, teria o
papel de conciliar os interesses e as divergéncias entre Vale e BHP, permitindo as
duas empresas gestionarem juntas o desastre, “forgcando-as ao consenso”. Esse
aspecto é corroborado pela descri¢do da relagao entre Vale e BHP, por Serra (2018,
p. 253):

A animosidade entra as duas acionistas dificulta a solugdo dos pontos mais
controversos. Segundo um dos participantes, a relagao entre Vale e BHP era
coisa de Velho Oeste. [...] “A Samarco é a unido de dois gigantes que nao se
entendiam. Um lado achava que o outro era a trava”, recordou Adams [Luis
Inacio Adams, advogado geral da Unido na épocal.
Esses elementos ajudam a demonstrar o papel que a Fundagdo Renova
desempenhava como representante das empresas na gestdo do desastre, ao
implementar a reparagéo'?’. Isto deve-se, sobretudo, se observado o papel desse

Conselho, como ¢é indicado pelo TTAC.

CLAUSULA 212: O Conselho de Curadores, a partir das diretrizes,
orientagdes e prioridades previstas no presente Acordo, tem competéncia

97 Das seis vagas destinadas as empresas no Conselho Curador, Melendi (2023) destaca que as duas
destinadas a Samarco foram redistribuidas entre Vale e BHP entre 2018 e 2022, sem nenhum
representante da Samarco. Melendi (2023) atribui isso ao fato de que, nesse periodo, eram as duas
empresas que estavam responsaveis pela manutencgéao financeira da Fundagao Renova, uma vez que
a Samarco nao estava operando.
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para aprovar, no ambito da FUNDACAO, os planos, PROGRAMAS e
PROJETOS, que deverdo ser propostos pela Diretoria Executiva, sendo
ouvido o Conselho Consultivo.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Também competira ao Conselho de Curadores
deliberar sobre os atos de gestdo estratégica da FUNDACAO, como o
planejamento anual e plurianual, orgamento e contratagdes, os quais deverao
observar o disposto na Clausula 223, bem como as regras constantes das
politicas e manuais ali previstos (Brasil, 2016).

Dessa forma, ainda que tenha se criado uma entidade especifica, com toda
uma estrutura voltada a reparagao, havia um controle dessa entidade pelas empresas
causadoras do desastre, o que contribui para a explicagdo da morosidade na
implementagdo dos programas e nos gastos com publicidade por parte da Fundagao
Renova, que buscavam indicar que o processo de reparagao estava avancando. Essa,
inclusive, € uma das principais criticas a Fundagao, de que esta priorizava em seus
materiais a defesa da reputacido e de suas praticas no processo de reparagao e nao
a transparéncia e divulgacdo de informagdes para a populagdo (Maciel, 2018).
Segundo indicado em monitoramento feito pela Ramboll'® em relatério de

monitoramento dos programas da Renova, a Fundagéo teria a pratica

[de] investir em uma comunicagdo institucional focada em propaganda e
marketing na maior parte das suas publicagdes. E, nelas, busca defender a
marca da organizagdo em vez de mostrar, de forma transparente, as lacunas
dos programas de reparacéo e as posi¢des questionadoras das pessoas que
ainda nao tiveram seus direitos reparados. Esse tipo de comunicacéo eleva
o risco de conflitos nos territérios (Ramboll, 2020, p. 2).

A seguir apresenta-se um texto da Fundagao Renova disponivel em sua antiga
pagina, que reforga o uso da comunicagédo como forma de blindar em alguma medida
as empresas causadoras do desastre, mas também ocultar o controle dessas sobre a
fundacéo.

Ao estabelecer uma organizag¢ao dedicada exclusivamente ao processo
de reparagao, também foi criado um modelo de governanga, com presencga
de mais de 70 entidades. As respostas para cada desafio sdo obtidas em
conjunto, sendo que nenhuma parte envolvida tem controle sobre a
deciséo.

A Fundacgédo Renova reune técnicos e especialistas de diversas areas de
conhecimento, dezenas de entidades de atuagdo socioambiental e de
conhecimento cientifico do Brasil e do mundo e soma hoje cerca de 7 mil

108 A Ramboll foi contratada como expert para prestar assessoria ao MPF como responsavel pela
avaliagdo e monitoramento dos Programas de Reparagéo Socioambiental e Socioecondmica realizados
pela Fundagao Renova.
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pessoas (entre colaboradores proprios e parceiros) trabalhando no processo
de reparagao, de Mariana a foz do rio Doce (Renova, 2024a).

Nesse texto, € possivel identificar a énfase a um modelo de governanga nao
controlado por nenhuma parte envolvida. Para Melendi (2023), isso indica por parte
da Fundacédo um esfor¢o de comunicacao orientado a destacar um suposto modelo
participativo de tomada de decisbdes, conformando o que Julieta Godfrid (2020)
chamou de “estratégia comunicacional”’, que seriam, a guisa das praticas de
responsabilidade social empresarial, e formas de gerir a critica que foi apresentado
no capitulo anterior, “aquelas praticas orientadas a producdo de enunciados que
articulem e deem sentido as distintas iniciativas corporativas para construir uma

imagem positiva da empresas” (Godfrid, 2020, p. 283).

Dessa forma, como destacado em trabalho anterior (Vitti, 2021), a Fundagéao
Renova estabeleceu um papel duplo no que diz respeito a critica. Por um lado, buscou
funcionar como um mecanismo de legitimagao das empresas causadoras do desastre,
apresentando-as como promotoras de boas praticas de governangca e
sustentabilidade, por meio de estratégias comunicacionais. Esse papel buscou operar,
sobretudo, no que diz respeito a sociedade brasileira, aos acionistas da Vale e BHP e
as instituicbes nacionais e internacionais do setor empresarial. Por outro lado, a
criacdo da Fundacdo Renova atuou para proteger e invisibilizar a imagem dessas
empresas, buscando funcionar como colchdo amortecedor das criticas, ou — tomando
emprestado o conceito de “cinturdo comunitario” de Honke (2018) — formando uma
espécie de “cinturdo corporativo”'®®, em que uma empresa se utilizaria de outras

entidades privadas para realizar, em seu lugar, suas praticas e projetos.

A criagdo da Renova e sua atuagao na implementagao dos programas definidos
pelo TTAC foram alvo da maior parte das criticas sociais relacionadas ao
descumprimento dos acordos e da morosidade do processo de reparagao do Rio
Doce. Dessa forma, a Fundacdo Renova “e suas dezenas de entidades de atuacao
socioambiental” constituiu, até sua extingdo em 2024, esse “cinturdo corporativo” no
entorno da Samarco/Vale/BHP. Esse “cinturdo corporativo” funcionou também como

uma ferramenta para conter conflitos na regido — uma area estratégica para a Vale,

09 O uso da expresséo “cinturdo corporativo” parece interessante neste momento para abordar a
questéo das praticas das empresas no caso dos desastres, uma vez que ha nos territérios atingidos
uma profusdo de empresas e organizagdes contratadas voltadas a implementagédo dos diferentes
programas e projetos vinculados a reparacéo e gestado do desastre.
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ja que a Estrada de Ferro Vitoria-Minas (EFVM), responsavel pelo transporte de
minérios do Sistema Sudeste da empresa, acompanha o curso do Rio Doce até
Colatina (ES).

2.3.2.2. O Acordo de Brumadinho

O caso do rompimento das barragens de Cérrego do Feijao, em Brumadinho,
em janeiro de 2019, se deu em um cenario politico distinto do rompimento em Mariana.
No poder executivo federal, o entdo presidente era Jair Bolsonaro que, a época,
estava no Partido Social Liberal (PSL) e a frente do governo estadual de Minas Gerais
estava Romeu Zema do Partido Novo, reeleito em 2022. Dado o carater estadual do
desastre, circunscrito ao territério de Minas Gerais, ndo houve uma acao tao direta do

governo federal, como no caso da barragem de Fundao.

Diferentemente da estrutura de governanga estabelecida no Rio Doce, nao
houve a criagdo de entidades ad hoc, como a Fundagdo Renova ou o Comité
Interfederativo, ficando a cargo da propria Vale a realizagdo de diversas medidas de
reparagao (obrigacéo de fazer), ou do governo do Estado de Minas Gerais, em agdes
que dizem respeito ao poder publico. Assim como no caso do Rio Doce, diversas
agbes publicas'® foram ajuizadas contra a Vale, iniciando-se um processo de
negociagdo e mediagao judicial entre as diversas partes envolvidas. Esse processo
implicou em um conjunto de medidas, dentre elas o pagamento de auxilio emergencial
a toda a populagdo de Brumadinho e das margens do Rio Paraopeba, a
implementagdo das assessorias técnicas em 2020 e a definigdo da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), por meio de um Comité Técnico-Cientifico
(CTC/UFMG), como “perita independente do juiz” na producdo de dados sobre os

danos''".

Todo esse processo culmina na assinatura de um Acordo Judicial de Reparagao
Integral (AJRI) em 04 de fevereiro de 2021, cerca de dois anos apos o rompimento. O

110 E possivel destacar aqui as ACPs n° 5026408-67.2019.8.13.0024, n° 5044954-73.2019.8.13.0024 e
n® 5087481-40.2019.8.13.0024.

"1 Um elemento importante acerca do processo de reparagdo do Rio Paraopeba diz respeito a
elaboracdo desses estudos que suportam as decisdes judiciais, a partir do “Projeto de Avaliacdo de
Necessidades Pos-Desastre do colapso da Barragem da Mina Cérrego do Feijao” (Projeto Brumadinho
UFMG), aprovado em audiéncia publica e consolidado mediante o Termo de Cooperagédo Técnica n°
037/19, firmado entre o Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte e a UFMG.
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acordo foi assinado pela Vale, definida como compromissaria, e pelo governo do
estado de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais, o Ministério Publico
Federal e a Defensoria Publica de Minas Gerais, os compromitentes. Os
compromitentes sdo, portanto, quatro instituicbes que conformam um comité
colegiado que teria o papel de aprovar, validar e decidir sobre os assuntos relativos a

execucao das medidas do AJRI.

Para os fins de acompanhamento do Acordo, o governo do estado de Minas
Gerais criou o Comité Gestor Pré-Brumadinho, que articularia diversos orgaos e
entidades do governo e tem como coordenagdo a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo. O Comité Gestor Pro-Brumadinho também tem a
responsabilidade da secretaria-executiva do colegiado de compromitentes, que teria
esse papel de decidir questdes relativas ao Acordo de Brumadinho. Este Acordo
estabeleceu as diretrizes, as obrigagdes, os valores e os programas relacionados ao
processo de reparacdo dos danos difusos e coletivos, ndo abrangendo os danos
individuais. Ele foi e tem sido alvo de contestagao durante sua assinatura e todo seu
processo, porque exclui as comunidades atingidas e os governos locais de sua
elaboragao (Milanez; Ali; Oliveira, 2021; Oliveira, 2023).

A atuacgao da Vale como executora de parte do processo de reparagdo, com a
obrigagao de fazer, configura uma diferenga importante em relagédo ao Rio Doce antes
da repactuagao, em que ha a presenca da Fundacado Renova. Além da oposicao pelos
movimentos sociais e pelas instituigdes de justica, frente a atuagdo de uma entidade
privada apds o rompimento da barragem de Corrego do Feijao — nos moldes do caso
do Rio Doce, havia um indicativo do interesse da prépria Vale em estar a frente da
atuagdo no processo de reparagao — a partir do que foi constatado ao longo desta
pesquisa nos diferentes espagos que houve participacdo do autor desta tese e nas
entrevistas realizadas. Isso se associa, no entendimento deste trabalho, a perda de
legitimidade da Samarco no territério atingido ao longo dos anos, devido a falta de
iniciativa e de capacidade em reparar os danos causados, seja social ou
ambientalmente — ainda que houvesse, sobretudo em Mariana, uma mobilizagao pela
volta da empresa. Esse elemento de posicionamento a frente do processo de
reparacdao parece uma forma de resposta a pressdo dos movimentos sociais e
instituicbes de justica no processo judicial, mas indica, em alguma medida, um

mecanismo de aprendizagem “empresarial’.
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Isso evoca uma dupla condigdo: mesmo que um processo de reparagao
implementado pela Fundagado Renova possa ter atendido as empresas, funcionando
como uma espécie de protecdo e implicando em uma possivel diminui¢do dos custos
do processo de reparagdo — com a propria Renova funcionando como uma estratégia
de preservagao reputacional e um “cinturdo corporativo — ela trouxe certa inseguranca
juridica para as empresas Samarco, Vale e BHP. Isso ocorreu em razdo do processo
de reparacao ter se arrastado por muitos anos, sem sinalizar uma possibilidade de

solugao “definitiva”, o que, em alguma medida, afetou também as empresas.

Esse elemento da importancia da seguranga juridica, como algo que guiou o
desenho de reparagdo, aparece em uma entrevista feita por Oliveira (2023) com um
funcionario da Vale diretamente envolvido no processo de reparacao.

Aideia de acordo foi para tentar resolver as questdes todas pra esse negocio
nao ficar em aberto, pra dar essa seguranga juridica. Claro que, em termos
de mercado, é muito importante ter uma solidificagao de que as solugdes
estdo encaminhadas. Essa inseguranca ... qual o tamanho disso? Quanto
tempo isso vai ficar expondo a imagem da Vale? Vai deixar agoes
judiciais pendentes? Qual o custo total que isso vai chegar? Tinha um
apelo real também de previsibilidade, de mostrar que a Vale estava
construindo, estava empenhada em construir solugdo e que esse assunto ia
solidificando [Funcionario X, 2021] (Oliveira, 2023, p. 95, grifos nossos).

Esse trecho demonstra muito dos aspectos que se tem sinalizado aqui como
centrais no que diz respeito as motivagdes que orientam as estratégias de gestao da
critica no contexto de desastres: i) quanto tempo a imagem da empresa vai ser
exposta pelo desastre?; ii) qual o custo total do processo de reparagéao?; iii) vao ter
questdes judicializaveis ainda?; iv) previsibilidade.

A opcgéo pelos acordos, no caso das empresas, busca estabelecer um processo
de reparagao que responda, “solidifique”, essas questdes: ndo comprometa a imagem
da empresa a longo prazo, defina um custo total do desastre; ndo deixe aspectos em
abertos para judicializagao; e dé previsibilidade, isto €, ndo deixe um campo aberto
para possiveis riscos, sejam eles econémicos ou sociais. Uma das pessoas atingidas
entrevistadas, moradora da comunidade de Ponte das Almorreimas, sinaliza que apés
a assinatura do acordo a Vale mudou completamente a maneira de se relacionar com
o territério. O que reforga o entendimento de que o acordo funcionou como um
mecanismo de gestdo do desastre e de tentativa de conformacgé&o da critica possivel

dentro desse processo.
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A Vale, antes do acordo, ela ainda sentava para te escutar. Hoje, tudo, um
copo de agua, vocé tem que ver se esta no acordo. Vocé vé o modo operante
da Vale. Entdo o acordo é muito benéfico para a Vale e para o Estado (Meire,
moradora de Ponte das Almorreimas, maio de 2022).

Faz-se necessario aqui um pequeno paréntese. O funcionario entrevistado por
Oliveira (2023) atuava na Diretoria de Reparacédo. Ela € central para compreender a
atuagdo da Vale na gestdo do desastre. Criada em abril de 2019, inicialmente
denominada “Diretoria Especial de Reparagdo e Desenvolvimento”, teve origem no
“Grupo de Resposta Imediata”, criado pela Vale no dia do rompimento das barragens
em 25 de janeiro de 2019. Segundo Oliveira (2023), o orcamento dessa Diretoria, que
esta incorporada a Vice-Presidéncia de Sustentabilidade, foi de R$ 8 bilhdes em 2022.
Ela também foi propagada pela empresa como simbolo de sua preocupagao com 0s
desastres como forma de reparar e desenvolver o territorio atingido, como destaca em
nota o ent&o diretor. Elemento que vai ao encontro das “estratégias comunicacionais”
destacadas por Godfrid (2020).

O desafio é passar da emergéncia para a recuperagao perene. A diretoria é
especial porque foi mobilizada pelo rompimento; é de reparagdo porque
temos que reparar o que foi destruido; e é de desenvolvimento pelo que deve
ocorrer daqui por diante (Vale, 2019a).

Retomando a questdo do acordo, um elemento importante € que ele foi sendo
construido desde 2019. Oliveira (2023) indica que desde o rompimento até a
assinatura do acordo, foram firmados 25 Termos de Ajustamento de Conduta (TACs)
entre a Vale e as instituicées de justigca e o Estado.

Esses termos de compromisso eram relacionados a diversas tematicas, como
“indigenas, fauna, recuperagdo ambiental, seguranga hidrica”, entre outros
(Funcionario X, 2021). Nesse sentido, os TACs podem ser considerados
“pedacgos do que depois virou o acordo (...) O acordo meio que foi um grande
guarda-chuva para reconhecer todo esses instrumentos” (Funcionario X,
2021) (Oliveira, 2023, p. 96).

Ainda a respeito desses diversos termos realizados apds o desastre da Vale,
acredita-se ser importante tratar especificamente do Termo de Compromisso (TC),
assinado entre a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) e a Vale, em 05 de abril
de 2019 — menos de trés meses apdés o rompimento, que versou sobre as

indenizagdes individuais ou por nucleo familiar. Esse acordo buscou regular as formas
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de indenizagdo por via extrajudicial dos danos materiais e morais. O acordo
determinou os parametros de definicdo dos valores e os mecanismos de negociagéo
para a indenizag&o, envolvendo os atingidos, a DPMG e a Vale. Uma das questbes
mais criticas em relagcéo a esse termo de compromisso foi a previsao da Clausula
2.16, que indicava que “as indenizagbes referentes a terreno e edificagdes

pressupdem a transferéncia do direito sobre o bem a VALE, quando transferivel”.

Esse elemento é importante para questdes que serdo tratadas no capitulo
quatro, quando serdo abordadas as transferéncias de imdveis para a Vale nas
comunidades atingidas, especialmente no Cdérrego do Feijao. Esse acordo também
recebeu diversas criticas por permitir, em alguma medida, a definicdo dos valores pela
Vale, bem como garantir a empresa a definicdo de com quais atingidos daria
seguimento as negociag¢des — pratica corrente das formas de “resolugdo negociada”
de conflitos ambientais. Segundo dados da propria Vale de novembro de 2025, no
escopo do desastre no Rio Paraopeba foram indenizadas 14,8 mil pessoas, por meio
de processos civis judiciais ou de acordo extrajudiciais, possibilitados pelo TC,
totalizando cerca de R$ 2,7 bilhdes de reais. Além disso foram pagos R$ 1,2 bilhdes
em indenizacgdes trabalhistas para 2,5 mil pessoas.

Um ponto importante a respeito desse termo de compromisso é que ele foi um
instrumento propulsor das medidas extrajudiciais — e das formas de resolugao
negociada — nos casos envolvendo desastres de mineracdo ou deslocamentos
compulsérios em Minas Gerais, utilizado nos casos de evacuagao de pessoas
envolvendo barragens de rejeitos em diversos municipios do referido estado, como
em Barao de Cocais, Itabira, Sd0 Sebastido das Aguas Claras, Ouro Preto, Nova Lima
e Itabirito. Segundo dados da DPMG (2025), nesses territorios foram indenizadas, até
janeiro de 2025, cerca de 4 mil pessoas, totalizando quase R$ 1 bilhdo em
indenizagdes. Alguns autores vao abordar esse processo como um “terrorismo de
barragens”, que garantiu o uso da emergéncia em relag&o ao risco de rompimento
dessas barragens como forma de apropriagdo de areas em que tinha interesse
(Laschefski, 2020; Neri, 2023). Dessa forma, por meio desse termo, a mineradora
negociou, com as pessoas deslocadas, acordos de indenizagdo, que implicavam a

transferéncia de suas propriedades para empresa.

O TC também teve papel importante na condugéo dos dialogos que culminaram

no desenho do processo de reparagdao de Brumadinho, por meio do acordo de
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reparagao assinado em 2021. Segundo a DPMG, o acordo também teve influéncia na
conducédo dos dialogos do processo de repactuagédo do Rio Doce, como € possivel

notar na citagéo a seguir''2.

“O TC foi a primeira iniciativa no pais de um acordo amplo em questbes de
mineracao. Foi a partir do seu éxito que a discussao sobre o acordo geral de
Brumadinho passou a existir no dmbito do Estado. O seu sucesso em
oferecer a possibilidade de uma solugado negociada, rapida e eficaz abriu
espacgo para a discussao dos acordos gerais, tanto de Brumadinho quanto
de Mariana”, observa o defensor publico Felipe Soledade (DPMG, 2025,
grifos nossos).

E, portanto, a partir desses varios “acordos” e discussdes feitas ao longo dos
anos de 2019 e 2022 que se conformou o AJRI — o Acordo de Brumadinho — voltado
a mitigacdo, compensacao ou reparagao dos danos coletivos e difusos. O valor global
do acordo foi de R$ 37.689.767.329,00, divididos em quatro anexos ou conjunto de
programas: |. Programa de Reparagdo Socioecondmica; Il. Programa de Reparagao
Socioambiental; Ill. Programa de Mobilidade e IV. Programa de fortalecimento do
servigo publico.

Os anexos Il (R$ 4,95 bilhdes) e IV (R$ 3,65 bilhdes) sdo de responsabilidade
de execugédo do governo do estado de Minas Gerais, e sdo alvos constantes de critica
por parte dos atingidos e movimentos, uma vez que sdo destinados as diversas
regides do estado, sem necessariamente estarem relacionados as areas atingidas e,
em alguns casos, favorecerem a prépria industria mineral, como no caso do Rodoanel
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, contemplado pelo anexo lll, chamado
pelos movimentos sociais de Rodominério, por favorecer o transporte de minério na
regiao, e o custeamento por meio do acordo do Plano Estadual de Mineragao (PEM-

MG), que tem por objetivo orientar o setor mineral em Minas Gerais'"3.

No que diz respeito ao anexo |Il, relativo ao Programa de Reparagao
Socioambiental, vale destacar que ele contempla a compensacao socioambiental de

"2 N&o sera tratado nesta tese dos meandros e das diversas questdes relacionadas a questdo da
indenizacdo individual, que tem perpassado muitos debates e posicionamentos de diferentes
organizagOes e instituigbes. A abordagem apenas da questao das indenizagdes conformaria por si s6
um tema de trabalho. O objetivo em apresentar o Termo de Compromisso aqui foi situar seu papel na
estrutura geral de gestdo dos desastres e sinalizar aspectos desse instrumento extrajudicial de
negociacao, que vai aparecer em alguns dos relatos que apresentaremos no capitulo quatro. Para uma
analise mais aprofundada dos aspectos juridicos relacionado a esse termo de compromisso, ver
Carvalho (2021).

113 Esse aspecto se relaciona diretamente com as questbes sinalizadas por Klein (2007) sobre como
os desastres sdo apropriados como forma de avangar projetos liberalizantes ou relacionados aos
interesses capitalistas.
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danos ja conhecidos (anexo 1.2 no valor de R$ 1,55 bilhdo); projetos de seguranca
hidrica (anexo 11.3 no valor de R$ 2,05 bilhdes) e; recuperagao socioambiental (anexo
[I.1), que n&o tem teto financeiro, pois depende da identificagdo e diagnodstico dos
danos que podem aparecer posteriormente. No entanto, todos esses processos tém
sido realizados pela propria Vale, que contratou empresa de consultoria prépria, a
empresa Arcadis, para a realizagédo do respectivo plano de reparagao. Esses projetos
sdo de grande interesse para a Vale, uma vez que, além da questdo dos danos
individuais, € o unico elemento do acordo que ndo possui um teto definido, implicando,
assim, em uma nao previsibilidade dos custos do processo de reparagao e,

consequentemente, uma insegurancga financeira futura para a empresa.

Em relagcdo ao Programa de Reparagédo Socioecondmica, anexo | do acordo,
ha quatro grupos de projetos. Dois deles contemplam iniciativas para os territérios
atingidos, sendo alguns projetos de carater emergencial e outros definidos por meio
de consulta popular: projetos voltados para Brumadinho (anexo 1.4 no valor de R$ 1,5
bilhdo) e projetos voltados para toda a bacia (anexo 1.3 no valor de R$ 2,5 bilhdes).
Esses dois anexos (1.3 e 1.4) sdo de responsabilidade de fazer da Vale, o que implica,
por exemplo, em atuagao direta ou indireta da empresa em todo o territorio da bacia''4.

O anexo | engloba também o Programa de Transferéncia de Renda (PTR),
realizado por meio do anexo 1.2 sob responsabilidade da Fundagédo Getulio Vargas
(R$ 4,4 bilhdes), que teve inicio em 2021 e duragdo prevista de quatro anos ou até
finalizagao dos recursos''S. Por fim, ainda no campo da Reparagdo Socioecondémica,
se situa o anexo 1.11, que trata dos projetos de demandas das comunidades atingidas,
no valor de R$ 3 bilhdes de reais. Esse anexo tem sido foco de debate e atuacdo das
principais organizagdes ao longo da bacia desde o fim de 2021, pois € o unico ponto
do acordo que possibilita a participagao direta e informada da populagéo atingida, por
meio da constituigdo de projetos’'®. O modelo de governanga desse programa foi um

14 Alguns dos projetos desses anexos, que eram obrigagéo de fazer da Vale, foram convertidos em
obrigacéo de pagar.

15 Esse programa tratava do pagamento mensal de recursos para a populagéo atingida ao longo da
bacia do Rio Paraopeba, envolvendo todo o municipio de Brumadinho e as comunidades situadas a
um quildbmetro das margens do rio. O programa estava previsto para terminar em 2025, no entanto, as
populacdes atingidas tém buscado garantir na justica a continuidade do pagamento por meio de um
novo auxilio emergencial até que a reparacao avance, como esta estabelecido na Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), Lei n® 14.755 de 2023. A Vale, ao longo de
2025, buscou contestar o pagamento de um novo auxilio emergencial, sinalizando que ja havia
cumprido com os elementos definidos no acordo.

"6 Em 2025, esse anexo se encontrava em etapas iniciais de trabalho. Em agosto de 2023 foi
homologada a entidade gestora responsavel, formada pela parceria entre a Caritas Brasileira Regional
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dos principais pontos trabalhados pelas assessoriais técnicas presentes na bacia do
Rio Paraopeba, como forma de garantia da participagdo dos atingidos nos recursos
do Acordo™’.

Um dos principais pontos de criticas feito a esse acordo, por movimentos e
pesquisadores, diz respeito ao fato de que este foi feito sem a efetiva participagao da
populacdo atingida e de suas assessorias (Oliveira, 2023). Os debates e detalhes
sobre o acordo seguiram em confidencialidade e foram tornados publicos apenas na
sua homologacao. Esse processo, como demonstrado também no caso do Rio Doce,
€ uma constante nos métodos de “resolugdo negociada” que estabelece uma série de
decisbes e “concertagdes corporativo-governamentais” (Zucarelli, 2024) que se d&o
de forma alheia ao debate publico e a participacdo das pessoas diretamente
implicadas. Seria possivel chamar essa retirada do conteudo politico desses acordos
de uma gestdo concertada dos desastres, de uma gestdo concertada de “uma
populagdo que néo deve se imiscuir naquilo que a afeta”, retomando aqui Stengers
(2015, p. 48).

Como busca-se demostrar no processo de gestdo do desastre no Paraopeba e
no Acordo de Brumadinho, foram estabelecidos alguns aspectos distintos no que diz
respeito ao TTAC. Um dos principais pontos foi a ndo atuagdo de uma entidade
especifica voltada a reparagdo — como no caso da Fundagao Renova —, mas o préprio
estado de Minas Gerais assumindo alguns papéis por meio das obrigacdes de pagar
da Vale, e outras questdes relacionadas a ag¢ao direta da empresa, as obrigagdes de
fazer. Esse desenho da reparacdo conforma a estrutura — o plano — sinalizando as
responsabilidades e papéis de cada uns dos agentes envolvidos na bacia. No entanto,
o acordo, como indicado, ndo trata de alguns pontos de interesse para as empresas,
como a questao dos danos individuais, ndo define um valor para os danos ambientais
e nao estabelece uma normativa para o papel das assessorias técnicas
independentes, permitindo, assim, alguns aspectos de imprevisibilidade, tao
indesejada pelas empresas.

Minas Gerais, Associagdo Nacional dos Atingidos por Barragens — ANAB, Instituto Conexdes
Sustentaveis — Conexsus e Instituto E-Dinheiro Brasil. O trabalho foi iniciado em junho de 2025.
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2.3.2.3. Arepactuagéo do Rio Doce

Como ja sinalizado na introdugao desta tese, ndo serdo analisadas as questdes
relativas a repactuacao, tendo em vista o periodo de analise a que se propde. No
entanto, é importante apresentar apenas alguns aspectos relativos a repactuagéo
neste capitulo, pois implicou em grandes transformagdes a gestdo do desastre no Rio

Doce'"8,

Frente as diversas criticas e questdes que passaram a ser sinalizadas desde a
assinatura do TTAC e dos outros termos a ele relacionados, iniciaram-se processos
associados ao debate voltado a reconfiguragdo do desenho do processo de reparagéo
do Rio Doce. Um deles envolveu o fato de que em dezembro de 2019 a Advocacia
Geral da Unido (AGU) e a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais (AGE/MG)
entraram com uma petigdo conjunta requerendo ao juiz responsavel audiéncias para

tratamento do caso.

Essas audiéncias culminaram na criagdo de “Eixos prioritarios” que eram
“‘incidentes processuais instaurados para discussao judicial de temas considerados
centrais na reparagao e acerca dos quais as empresas, poder publico e instituicbes
de Justiga ndo chegaram a um consenso” (FGV, 2012, p. 14). Esses eixos se inseriam
em um contexto de discussdo no ambito judicial desses temas centrais. Os catorze
eixos prioritarios tratavam dos seguintes temas: 1. Recuperagdo Ambiental Extra e
Intra Calha; 2. Risco a Saude Humana e Risco Ecologico; 3. Reassentamento de
Gesteira — Barra Longa; 4. Infraestrutura e Desenvolvimento; 5. Retorno Operacional
da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves “Candonga”; 6. Medicdo de Performance e
Acompanhamento; 7. Cadastro e Indenizagdes; 8. Retomada das Atividades
Econdmicas; 9. Abastecimento de Agua para Consumo Humano; 10. Contratagéo das
Assessorias Técnicas; 11. A¢des para a saude; 12. Proibicdo da pesca na Bacia do
Rio Doce; 13. Restruturagdo do Sistema de Gestdo Organizacional Interno da

Fundacdo Renova; 14. Diagndstico sobre a abrangéncia da area do desastre.

Paralelamente a esse processo, foi iniciada uma discussdo mais abrangente

sobre a estrutura de governancga e o quadro das organizagdes vinculadas a reparagéo

18 Ainda que sejam apresentadas aqui algumas questdes relacionadas ao acordo de repactuagéo, elas
nao serao mobilizadas na analise das praticas abordadas nos capitulos trés e quatro, que observam as
acbes de gestdo da critica no caso do Rio Doce durante o periodo em que a Fundag&o Renova era
responsavel pelo processo de reparagao.



139

do Rio Doce. Isso se deu por meio de um processo de repactuacido dos acordos, que
teve inicio em 2021""°, a partir da atuagédo do Observatorio Nacional sobre Questées
Ambientais, Econbmicas e Sociais de Alta Complexidade, Grande Impacto e
Repercusséo, criado em 2019, por meio de portaria conjunta entre o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). A
perspectiva da repactuagao provinha de um entendimento de que, apds anos do inicio
do processo de reparagao, diversos programas e medidas nao foram implementados,
demonstrando a ineficacia dos acordos realizados. Essa repactuagao envolveu um
processo longo de negociagado, inicialmente sob responsabilidade do CNJ e,
posteriormente, sob responsabilidade do Tribunal Federal da 62 regido (TRF6)'%°,

incorporando diversos ministérios e érgéos do governo federal.

A repactuacéo foi concluida apenas em outubro de 2024, com a assinatura do
Novo Acordo do Rio Doce, firmado entre Samarco, Vale, BHP Brasil, Unido, governos
de Minas Gerais e Espirito Santo, Ministérios Publicos Federal e Estaduais,
Defensorias Publicas e outros 6rgéos publicos. O acordo substituiu toda a estrutura
de governancga, extinguindo a Fundagdo Renova e o CIF, além de definir agbes de
reparagao sob responsabilidade da Samarco, dos governos federal e estaduais (Minas
Gerais e Espirito Santos) e dos municipios que aderirem ao acordo. O novo acordo
previu medidas reparatérias e compensatorias estimadas em R$ 170 bilhdes de reais
(sendo R$ 38 bilhdes ja gastos pelo acordo anterior e R$ 132 bilhdes pactuados no

novo acordo).

Esse acordo apresenta algumas diferengas substanciais em relagéo ao antigo
TTAC e ao Acordo de Brumadinho. Uma delas diz respeito a estrutura de governanca:
o poder publico, em especial o governo federal, passa a ter um papel maior na
execugdo de algumas das agbes de reparacgéo. E também garantida a participagéo
das pessoas atingidas no processo de reparagédo por meio da criagdo do Conselho

Federal de Participacdo Social da Bacia do Rio Doce e Litoral Norte Capixaba. Esse

"9 Em junho de 2021 foi assinada pelas organizagbes do Estado e pelas empresas uma carta de
premissas, que buscou definir caminhos para o processo de repactuagcdo, como a definicdo de um
acordo final, com objetivos, escopo, marcos de entrega dos programas de reparagéo e cronograma,
desburocratizagdo da estrutura de governanga, entre outras (CNJ, 2021). A carta definia um prazo para
0 processo de repactuacao.

120 O TRF®6 foi criado como um desdobramento do TRF-1 e instituido em agosto de 2022, momento em
que passa a atuar frente a repactuacao.
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processo € uma diferenga em relagdo ao Acordo de Brumadinho, que ndo garante

nenhum instrumento de participagédo dos atingidos.

Em relagdo aos recursos, R$ 100 bilhdes serdo pagos pelas empresas ao longo
de 20 anos, enquanto as empresas devem gastar R$ 32 bilhdes com indenizagdes
individuais e as obrigag¢des de fazer. Essas obrigacdes de fazer envolvem a finalizagao
dos reassentamentos das comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, a
retirada de rejeitos depositados na UHE Risoleta Neves, a recuperacédo de nascentes
e de areas de floresta nativa, além da implantacdo do Programa Indenizatorio
Definitivo — que substitui as modalidades de indenizagdo definidas ao longo do

processo anterior.

Apesar do avango na garantia da participagdo das pessoas atingidas na
estrutura de governanga, o acordo tem recebido criticas por parte dos movimentos
sociais. Uma delas trata do programa de transferéncia de renda, ou auxilio
emergencial, que & definido na PNAB e tem o objetivo de garantir que as pessoas
possam suprir suas necessidades enquanto o processo de reparagao nao é efetivado.
Os atingidos e movimentos tém sinalizado que esse programa no novo acordo é
restritivo. No caso do Paraopeba, as pessoas que tém direito sdo aquelas que estao
a um quildbmetro da margem do Rio e da Represa de Trés Marias, morem em
comunidades que tiveram o abastecimento de agua impactado pelo desastre, ou em
comunidades em que foram realizadas alguma obra relacionada a reparag&o. No caso
do Rio Doce, esse programa se destina apenas aos pescadores e agricultores, n&o
contemplando outros grupos atingidos.

Outro aspecto que levantou criticas diz respeito as indenizagdes individuais,
que apresenta uma diferenca importante no que diz respeito ao Paraopeba. No Acordo
de Brumadinho, como apresentado, os danos individuais ndo foram tratados, o que
de alguma forma traz inseguranga juridica para as empresas, sobretudo na
perspectiva defendida pelos movimentos sociais de julgamento coletivo dos danos
sociais. Ja o acordo do Rio Doce tratou das indenizagdes individuais, definindo R$ 35
mil reais para as pessoas atingidas ao longo da bacia, segundo alguns critérios, e R$
95 mil reais para agricultores e pescadores. Essa definicdo das indenizagbes pode
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sinalizar uma tentativa por parte das empresas de buscar alguma previsibilidade dos

gastos com o processo de reparagao relacionado aos danos individuais'?'.

2.4. ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS: A DIMENSAO DO PLANO

Neste capitulo, buscou-se demonstrar como os dois desastres analisados sao
resultado de um conjunto de escolhas técnicas orientadas por estratégias econémicas
das empresas de mineragdo e de um processo de fragilizagdo das estruturas do
Estado no que diz respeito a regulagdo das atividades econémicas. Esse processo
nao é apenas conjuntural, mas também reflexo do préprio modo de produgdo
capitalista que correlaciona a ampliagéo da produg¢do com a destituicdo de aspectos
da vida cotidiana das populagcdes mais vulneraveis. A rota da indiferenca
discriminatéria da lama parece indicar uma tendéncia de sobreposi¢ao de areas sob
estruturas de deposicao de rejeitos a territérios ocupados por grupos ndo-brancos e
de baixa renda.

Os processos de gestdo engendrados em um capitalismo de desastre ndo se
dao apartados desse carater estrutural, mas estabelecem eles proprios mecanismos
de redistribuicdo discriminatéria. Como pretende-se sinalizar, nos casos de desastre
de mineragdo a propria conformacdo e estabelecimentos de acordos pode ser
compreendida enquanto uma estratégia empresarial voltada ao desarmamento da
critica. As empresas, durante o processo de negociagdo dos acordos, buscam, por
meio de estratégias institucionais e juridicas, conformas maneiras de blindagem de
seu capital reputacional e econémico ao procurar garantir previsibilidade no que diz
respeito ao custo dos processos de reparagdo pelos quais elas devem ser

responsaveis.

E esse conjunto de estratégias — que perpassam por acordos de “resolugéo
negociada” (Viégas, 2017), criagdo de entidades privadas, formagdo de “cinturdo
corporativo”, concertagcdo corporativo-governamental (Zucarelli, 2024), estratégias

2" Importante destacar que em novembro de 2025 a justiga inglesa condenou a BHP em agdo movida
por atingidos do Rio Doce que trata do processo de indenizac¢do. A agdo que corre na Inglaterra envolve
cerca de 620 mil pessoas participam do processo, 31 municipios e 2 mil empresas. O valor solicitado
de indenizagdes ja foi estimado em cerca de R$ 250 bilhdes, no entanto, a definigdo dos valores vai
ocorrer em outras etapas do julgamento. A empresa BHP ainda pode recorrer no processo. Destaca-
se, também, em quem julho de 2024 Vale e BHP assinaram um acordo em que em caso de
responsabilizacdo da BHP na acgéo judicial movida no Reino Unido, ou de responsabilizacdo da Vale
em acdes movidas na Holanda, as empresas dividiriam igualmente a responsabilidade.
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comunicacionais (Godfrid, 2020) — orientadas a construgédo da base, do tabuleiro, do

desastre que sdo denominadas aqui de estratégias na dimensao do “plano”.

No entanto, os acordos ndo contemplam todos os aspectos relacionados aos
desastres — como os danos socioambientais e os danos individuais — nem conseguem
dar conta de desarmar toda a critica, dando, inclusive, base para a conformagao de
enunciados criticos voltados a esses proprios acordos. E nesse sentido que as
empresas também operam estratégias e praticas no que se denomina aqui de

dimensao das “linhas” e dos “pontos”. E isso que sera observado nos proximos dois
capitulos desta tese.
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CAPITULO 3 - ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS QUE BUSCAM CONTORNAR A
CRITICA QUE ESCAPA

Os acordos — como demonstrado no capitulo anterior — produzem uma forma
de gestao dos desastres e sdo compreendidos, pelo ponto de vista das empresas,
como mecanismos que conformam um campo, uma arena, no qual se busca produzir
um tipo de critica impotente. E o que foi indicado como uma estratégia de gestdo da

critica na dimensé&o do “plano”.

A politica da lama, isto €, as formas de gestdo da critica em contextos de
desastres, também atua na dimensé&o das “linhas”, ou seja, sobre os aspectos criticos
que escapam a essa estrutura maior dos acordos. Trata-se de uma estratégia
empresarial que objetiva incidir sobre os campos nos quais ainda é possivel produzir
enunciados criticos. Como ja apontado, os acordos estabelecem obrigagdes e papéis
na reparagao, principalmente no que diz respeito aos danos socioeconémicos difusos
e coletivos. No entanto, ha aspectos que ndo sdo completamente dimensionados —
como a questao dos danos individuais, sobretudo para o caso do desastre da Vale, e
ambientais — podendo vir a conformar riscos sociais, politicos e institucionais para as
empresas. Contudo, os “grandes” acordos ou os aparatos de governanga nao sao as
unicas formas pelas quais as empresas tém buscado operar a politica da lama.

Este capitulo parte da analise de dois elementos identificados como nao
completamente inseridos nos acordos tratados anteriormente, ou que permitem a
conformacao de tensionamentos, enunciados criticos e inseguranga juridica e politica
para as empresas. Esses dois elementos sdo: a atuagdo das assessorias técnicas
independes e a dimensio socioambiental, tratada neste capitulo a partir da questao

dos recursos hidricos'?2.

122 Qutros dois aspectos que envolvem questdes ndo abarcadas plenamente pelos acordos dizem
respeito ao debate relativo aos danos individuais e as indenizagbes, bem com as questdes relacionadas
a saude. Esta tese ndo se detém sobre esses aspectos, no entanto, serdo tratados de forma pontual e
transversal o debate sobre as indeniza¢des ao abordar algumas das praticas empresariais analisadas
neste e no proximo capitulo.
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3.1. ASSESSORIAS TECNICAS INDEPENDENTES E AS FORMAS DE
CERCEAMENTO DE SUAS ACOES

Na perspectiva desta tese, a observacao do papel das assessorias técnicas as
populagdes atingidas por desastres é elemento importante para a compreensao das
estratégias empresariais de gestdo da critica, uma vez que configuraram nos
desastres de mineracdo em Minas Gerais um importante instrumento de garantia dos
direitos e interesses das pessoas atingidas. Neste subcapitulo, serdo observados
alguns elementos relacionados a conformagcédo das assessorias técnicas nos
desastres de mineragéo, a partir de Minas Gerais, e buscar identificar as estratégias
empresariais voltas a gerir essa “figura” critica que poderia vir a conformar, ela propria,

um risco social as empresas causadoras dos desastres.

O caso do rompimento da barragem de Fundao e seus efeitos na bacia do Rio
Doce foi um marco para a atuacdo das Assessorias Técnicas em contexto de
desastres envolvendo atividades relacionadas ao setor extrativo mineral. Isso ocorreu
devido ao fato de que esse processo inaugura uma certa institucionalidade no que diz
respeito a atuacao dessas entidades ndo somente em Minas Gerais, mas também no

Brasil.

Rezende e Fontes (2022) destacam a existéncia de outros casos anteriores de
assessorias as comunidades atingidas por grandes projetos, financiadas ja pelo
causador do dano. Os autores sinalizam quatro casos anteriores em Minas Gerais: o
da Pequena Central Hidrelétrica Fumacga, em que houve a contratacdo de um técnico
agricola para realizagao do projeto reassentamento; o relacionado a um rompimento
de barragem de mineragdo da Bauminas Mineracado, ocorrido em Muriaé (MG) em
2007, em que a assessoria atuou na efetivacao das acdes indenizatodrias; o da Usina
Hidrelétrica Barra do Brauna, nos municipios de Laranjal e Recreio, nas margens do
Rio Pomba, em que a assessoria atuou na constru¢gdo de projetos de reativagao
econdmica para as comunidades; e, por fim, no caso da Usina Hidrelétrica Risoleta
Neves, no Rio Doce, em que a comunidade faria a gestédo de recursos para um Plano
de Inclusdo Produtiva.

No entanto, como apontam Asperti et al. (2022, p. 206),

o caso Rio Doce foi especialmente paradigmatico no tocante ao
estabelecimento em sede judicial da obrigagéo, para as poluidoras, de custeio
da contratagado de ATls, com vistas a viabilizacdo da participacao direta dos
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atingidos na elaboracdo do diagndstico de danos e estabelecimento de
medidas para sua reparagao.

As Assessorias Técnicas Independentes passam a atuar, nesse caso, a partir
de 2016, primeiramente em Mariana, com a Caritas Regional e, posteriormente, em
Barra Longa (MG), em 2017, com a AEDAS, e em Santa Cruz do Escalvado, Rio Doce
e Ponte Nova, também em Minas Gerais, em 2018, com o Centro Alternativo Rosa
Fortini. Posteriormente, no fim de 2022 e comego de 2023, apds decisao judicial, ha o
inicio da atuacgéo das outras Assessorias na bacia do Rio Doce. No caso do desastre
da Vale, o processo de escolha das ATls se inicia a partir de 2019 para toda a bacia
do Rio Paraopeba. As Assessorias, no entanto, sé iniciam suas contratagdes em 2020,

no contexto da pandemia, como sera demonstrado mais adiante.

Maso (2024) vai indicar que as assessorias técnicas, na forma como passam a
se estabelecer nos desastres de mineragdo, sdo uma proposta politico-pedagogica
que tém origens na experiéncia do MAB nas lutas das comunidades atingidas por
hidrelétricas. Destaca, como exemplo, o acordo celebrado entre comunidades
atingidas pela UHE de Ita, no Rio Grande do Sul, na década de 1990, em que as
familias tiveram direito a autoconstrucdo de suas casas, no processo de
reassentamento e a assisténcia técnica rural. Asperti et al. (2022) sinalizam a
experiéncia da Associagcdo de Desenvolvimento Agricola Interestadual (ADAI), que
surge também no Rio Grande do Sul na década de 1990, na assisténcia a populagéo
atingida por barragens hidrelétricas.

Em Minas Gerais, ha casos de assessorias vinculadas a outros conflitos
envolvendo a mineragéo, a saber: em Concei¢cdo do Mato Dentro, com a atuagcao da
Caritas e do NACAB, a partir de 2019 em raz&o de um conflito com a Anglo American;
em ltatiaiugu, com atuagdo da AEDAS, em razdo de um projeto da ArcelorMittal,
também em 2019; e em Antdnio Pereira, distrito de Ouro Preto, a partir do
descomissionamento da barragem Doutor, da Vale, com atuagédo do Guaicuy, a partir
do fim de 2022; e a Fundacéo Israel Pinheiro (FIP), a partir da descaracterizagao do
Sistema Pontal da Vale, em Itabira. Esses processos todos estiveram relacionados,
em alguma medida, a ocorréncia dos desastres no Rio Doce e no Rio Paraopeba.

Uma questao importante relacionada a atuagao das ATls em casos envolvendo
barragens de mineragao diz respeito a previsdo da garantia desse instrumento aos

atingidos por barragens em duas leis. A primeira dessas leis é a Politica Estadual dos
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Atingidos por Barragens (PEAB) de 15 de janeiro de 2021. Nessa lei ha o seguinte

texto em referéncia as ATIs.

Art. 3° Sao direitos dos atingidos por barragens: [...]

VIII - direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos por
barragem e a ser custeada pelo empreendedor, para orienta-los no processo
de reparagao integral, nos termos de regulamento (Minas Gerais, 2021a).

A outra lei € a Politica Nacional dos Atingidos por Barragens (PNAB), de 15 de
dezembro de 2023, que indica o seguinte:

Art. 3° Sao direitos das PAB [Populagbes Atingidas por Barragens], consoante
o pactuado no processo de participagdo informada e negociagdo do
Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PDPAB) no
caso concreto: [...]

V - assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida
pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua
interferéncia, com o objetivo de orienta-las no processo de participagédo
(Brasil, 2023).

Essas leis determinam o direito a assessoria técnica independente custeada
pela empresa as pessoas que venham a ser atingidas por barragens, definindo uma
série de impactos que podem ser considerados para classificacdo das comunidades
enquanto atingidas. No entanto, uma pauta que tem sido levantada pelos movimentos
sociais e pelas pessoas atingidas é a regulamentacéo das Assessorias Técnicas, uma
vez que ndo ha nenhuma normativa que indique qual seria esse papel de “orientagao”,

quais fungdes e qual o escopo de atuacgao.

Esse é um elemento importante, pois vai vir a ser, como sera demonstrado a
partir do caso do desastre da Vale, um dos principais campos de atuacido pela
empresa. Desse modo, passa-se observar agora como as Assessorias comegaram a
ser compreendidas como um sujeito critico no contexto do desastre — um “risco” a ser
gerido — e como se estabeleceram estratégias empresariais frente a ele. Para isso,
sera discutido mais detidamente o caso das ATls na bacia do Rio Paraopeba — em
razao da maior aproximagao com essas entidades ao longo da pesquisa, trazendo
também alguns elementos pontuais sobre o caso do Rio Doce.

No ano de 2019 se inicia o processo de escolha das Assessorias Técnicas
independentes ao longo do territorio atingido pelo rompimento da barragem de

Corrego do Feijao, a partir de um termo de referéncia realizado pelas instituicbes de
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justica. O territorio atingido foi dividido no AJRI em cinco grandes regides, conforme

representado no mapa a seguir (Figura 8). Essa divisdo de regides orientava diversas

questdes relacionadas ao Acordo, dentre elas as areas de atuacio das ATls. Merece

destaque a atuagcdo de uma outra assessoria, no caso voltada especificamente a

populacado indigena dos povos Pataxo e Pataxé Ha-Ha-Hae, localizada as margens

do Rio Paraopeba no municipio de Sdo Joaquim de Bicas (MG), que ocupava o entéo

territério da aldeia Nabé Xoha. Essa ATI foi implementada por meio de um Termo de

Ajuste Preliminar Emergencial (TAP-E Pataxo), portanto, extrajudicial, assinado em 05

de abril de 2019. A assessoria escolhida, o INSEA, s6 comecaria a atuar em fevereiro

de 2021, depois de uma série de impeditivos colocados pela Vale.

Figura 8 — Mapa das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) escolhidas pelos atingidos do
desastre da Vale na bacia do Rio Paraopeba.
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A atuacado das ATls no caso Paraopeba entra em debate ja em fevereiro de

2019, por meio de assinatura de um Termo de Ajuste Preliminar em 06 do referido

més, homologado em 20 de fevereiro 2019, por meio de um acordo entre Vale e
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instituicdes de justigca’?3. Importante destacar que a discuss&o sobre o papel das ATls
se da na 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte (sob
processo n°5010709-36.2019.8.13.0024).

Nesse Termo € que sdo acordados o pagamento de auxilio emergencial as
pessoas atingidas e é definida a atuagédo das ATls na bacia. Na audiéncia de 20 de
fevereiro, logo apos a assinatura, a Vale ja requeria que a escolha das ATls incluisse
“prazo para finalizagdo dos trabalhos e custos final de contratagéo” e ja demandava
também que constasse “que as partes atingidas podem atuar para solucionar
individualmente qualquer interesse individual atingido independente desta ac&o”
(Termo de audiéncia, 20 de fevereiro de 2019). O que ja sinaliza duas preocupagdes
centrais da empresa em todo o processo pds-rompimento: o prazo, escopo e valor
das ATls, além da preocupagdo com a questdo da abordagem coletiva dos danos
individuais.

Essa questdo da resolugao coletiva dos danos individuais tem sido uma pauta
recorrente nas acdes das empresas nos casos dos desastres. Essa agao se da desde
as tentativas de cercear a produgao de estudos e de uma matriz dos danos por parte
das ATls, como por buscar defender, dentro do processo judicial, que os danos
individuais devem ser negociados individualmente, seja por meio de a¢des judiciais,
ou por meio da via extrajudicial, como no caso TC assinado entre Vale e DPMG, que

foi apresentado no capitulo anterior'?,

O Termo de Ajuste Preliminar assinado em 06 de fevereiro garantiu o direito as
Assessorias e foi efetivado por meio de Termo de Referéncia (TR)'?°, publicado em
abril de 2019, que previu as regras do chamamento publico e indicou os seguintes
objetivos para as ATls:

visa, de forma multidisciplinar, garantir o direito a informagao, inclusive
técnica, as pessoas atingidas, em linguagem adequada as caracteristicas

23 Importante destacar que o juiz nessa audiéncia de 20 de fevereiro indicou que “os parametros da
escolha da entidade seguira (sic) requisitos e critérios definidos no termo aditivo firmado em 11/1/2017
ao termo de ajustamento preliminar, referente ao processo federal sobre as reparagbes do processo
envolvendo o acontecimento do Rio Doce” (Termo de audiéncia, 20 de fevereiro de 2019). O que se
relaciona a abordagem dos dois desastres nesta tese em compreendé-los a partir de um continuum,
observando as influéncias das decisbes de um caso em outro.

124 Esse debate inclusive tem sido uma das questdes que tem permeado o processo judicial no caso
do Rio Paraopeba nos anos de 2024 e 2025.

125 Disponivel em:
https://www.mpmg.mp.br/data/files/90/61/07/24/F844A7109CEB34A7760849A8/Termo%20de%20Ref
ere_ncia.pdf. Acesso em: 5 ago. 2025.
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socioculturais e locais, bem como possibilitar a participagdo informada nos
processos de reparagao integral dos danos decorrentes do Rompimento (TR
ATls Paraopeba, 2019).

No TR ja era sinalizada também a independéncia das ATls, apontando que
estas estariam vinculadas apenas as “demandas e necessidades das pessoas,
familias e comunidades atingidas” (Termo de Referéncia ATls, 2019).) Como
apresentado, o territorio atingido na bacia do Paraopeba foi dividido em cinco areas
ou regides de atuagédo para as ATls. Quanto ao escopo de atuagcdo, o Edital de

Chamamento de abril de 2019 dizia o seguinte:

A) Identificagdo e caracterizagdo de individuos ou grupos populacionais que
tiveram sua renda, meios de subsisténcia, e/ou modo de vida comprometidos,
ou que tenham sofrido ou venham a sofrer qualquer tipo de dano por fatos
decorrentes do Rompimento;

B) Viabilizagao de assessoria técnica multidisciplinar capaz de atender
adequadamente as comunidades atingidas de acordo com a extens&o,
intensidade e especificidades dos danos sofridos pelas mesmas e
observadas as situagdes de vulnerabilidade social;

C) Apoio técnico e organizacional as comunidades atingidas visando sua
participagdo informada na concepcdo, formulacdo, execucgao,
acompanhamento e avaliagdo de eventuais planos, programas, projetos e
acbes relacionados a reparagédo integral dos danos decorrentes do
Rompimento (Edital de chamamento Publico, 2019).

A Vale se manifestou frente ao TR indicando a necessidade de mudangas. Uma
delas dizia respeito ao fato que o TR apontava que entidade deveria ter
“Independéncia técnica, financeira e institucional em relagcédo a Vale, ndo podendo ter
com ela contratado, no Brasil ou no exterior, conjunta ou individualmente” (Termo de
Referéncia ATls, 2019). A empresa, por sua vez, buscou indicar um limite temporal de
trés anos para essa limitagdo. Sinalizou também que o seguinte texto deveria ser
incluido no TR: “as entidades interessadas ndo podem possuir viés politico ou
religioso, garantindo a imparcialidade dos trabalhos desenvolvidos” (Vale,
manifestagdo nos autos, 28 de margo de 2019). Entende-se aqui que, por um lado, a
Vale buscava possibilitar que participem do processo de escolha das ATls
organizagdes que ja tivessem feito parte de seu “cinturdo-corporativo” e, por outro
lado, buscava excluir entidades vinculadas aos movimentos sociais ou mesmo a
igreja, como no caso da Caritas, que ja havia atuado em Mariana, e trata-se de
organizacgdo vinculada a igreja catdlica e a Confederagdo Nacional dos Bispos do
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Brasil (CNBB), ou da AEDAS, que possui um historico de atuagao vinculado aos

movimento sociais.

Importante destacar que essa tentativa realizada pela Vale, de retirar o viés
politico das Assessorias, também ocorreu no caso do Rio Doce. O juiz do caso
Samarco, da 122 vara, na homologagao dos acordos que discorriam sobre a atuagéo
das Assessoriais (Termo Aditivo ao TAP e TAC-Gov) determinou que “se é verdade
que as assessorias técnicas devem ser independentes em relacdo as Empresas
(Clausula 7.3, alinea “b”), o mesmo deve ocorrer em relagcdo a agremiagdes
partidarias, ONGs e movimentos sociais/religioso”, vedando assim, que fossem
contratadas Assessorias que tivesse qualquer vinculo de subordinagdo a esses
grupos (Brasil, 2018). A respeito dessa decisdo, Souza e Carneiro (2018, p. 60)

indicam que:

ao proibir a contratagédo de pessoas ligadas a agremiagbes partidarias, ONGs
e movimentos sociais/religiosos, a decisao ndo apenas contraria o que foi
acordado pelas partes no proprio Termo Aditivo, e que foram anteriormente
enaltecidos pelo magistrado, como ndo encontra amparo legal e constitui
ofensa a Constituigao. Ao impedir que membros de agremiagdes partidarias,
ONGs, movimentos sociais e religiosos integrem as equipes de assessoria
técnica as pessoas atingidas, a decisdo homologatoria fere direitos
constitucionais fundamentais.

A Vale, nessa mesma manifestacao indicada anteriormente, também sinalizou
questdes frente aos critérios das instituicdes de justica para a divisdo da bacia em
cinco regides, e a delimitagdo de municipios futuramente atingidos. Sugeriu, assim,
modificagdes no texto apontando que esse deveria indicar que esses municipios sé
deveriam ser incluidos se “reconhecidos, técnica e oficialmente” e a que a
incorporagao desses municipios, ou criagdo de uma nova regido, deveria ser feita em
‘consenso com a Vale” e ndo apenas pelas instituicdes de justica. Dessa forma, a
empresa buscou operar mecanismos espaciais de classificacdo das areas que

deveriam ou ndo ser reconhecidas como atingidas.

A empresa também se manifestou sobre a necessidade de fixagdo do escopo
de atuacédo ja na contratagdo (o que adentrou no edital, como & possivel observar
anteriormente). Uma questdo também importante diz respeito ao fato de que no TR
estava indicado que “as comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais ter&do
direito a formagdo de suas proprias comissdes de pessoas atingidas” (Termo de
Referéncia ATls, 2019), e a Vale enfatizou que o numero de assessorias deveria ser
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consensuado entre as partes. A empresa buscou, ainda, que ja fosse indicado no TR
a questdo relacionada a atuagdo de uma Auditoria por ela contratada. Essas
manifestagdes sinalizavam uma tentativa de ingeréncia sobre o processo de atuagao
das ATls no caso, como em seu escopo, processo de escolha, abrangéncia e controle
dos planos de trabalho.

A escolha das ATls, nos territérios atingidos, se deu ao longo do ano de 2019.
A primeira entidade escolhida foi a AEDAS (homologada em 18 de junho de 2019) e,
posteriormente, o NACAB (homologado em 08 de julho de 2019) e o Guaicuy
(homologado em 24 de setembro de 2019). A escolha das entidades envolveu,
segundo relatos nas entrevistas, algumas polémicas e conflitos nos territorios,
decorrente das agdes da Vale que ja buscava atuar, nesse momento, frente as
comissdes de atingidos, com a busca de indugdo de comissdes préprias. Esses
elementos foram sinalizados principalmente por Luiz, coordenador de participagao
social Guaicuy (entrevista em junho 2023) e por Paula, atingida de Piedade do
Paraopeba, em Brumadinho, e representante do Paraopeba Participa, uma

organizacgao de atingidos da bacia'® (entrevista em agosto de 2022).

O processo de escolhas das ATls vai culminar na assinatura do Termo de
Compromisso, em fevereiro de 2020, entre as Assessorias escolhidas e as instituigdes
de justiga. Algo a se destacar nesse termo de compromisso € a inclusao de um quarto
ponto ao escopo de atuagao das assessorias que é a: “Elaboragao de diagnosticos e
pareceres técnicos buscando a identificacdo dos danos, com vistas a reparagao
integral das pessoas atingidas” (Termo de Compromisso ATls, 2020). Nesse sentido,
o termo indicava a possibilidade de as Assessorias atuarem também na realizagcdo de
diagndsticos e estudos de identificagao dos danos.

A partir disso, a Vale passou a questionar, dentro do processo judicial,
elementos relacionados a atuagcdo das ATls. Como aponta Marcos, um dos
responsaveis pelo juridico de reparagdo ambiental do Guaicuy,

a Vale ndo se opds a criagdo das AT, sé que ela entrou com agravo no TJ
[Tribunal de Justiga] [...] questionando somente os estudos técnicos das ATls
“ndo sou contra ATI, mas ATI ndo deve fazer estudos técnicos, ja tem o perito

126 O Paraopeba Participa € uma articulagdo das pessoas e grupos atingidos de todas as regibes
atingidas pelo desastre da Vale na bacia do Rio Paraopeba. O grupo busca estabelecer um papel de
denuncia das violagdes de direitos e de cobranga as instituicdes de justica sobre maior participagao
nas discussdes sobre o0 processo de reparacao.
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do juiz [..], j& tem outros 6érgdos, a Aecom”, a Vale tava alegando

sobreposigéo de fungdes (Marcos, Guaicuy, agosto de 2023).
Como sera apresentado posteriormente, a Vale apresentou agravo de
instrumento a decisdes do juiz (22 de maio de 2020). Ao divulgar os antecedentes

desse recurso, em relacido a escolha das Assessorias, a empresa indica:

A VALE, é importante destacar, ndo se opds a nenhuma dessas escolhas.
Apresentados os Planos de Trabalho das referidas empreses, no entanto,
chamou a atengdo da agravante questdes conceituais muitissimo relevantes,
porquanto prejudiciais ao desenvolvimento dos trabalhos pretendidos: (a)
absoluta inadequacgao de prazos, (b) fuga ao escopo das atividades
atribuidas as entidades, (c) despropor¢gao no dimensionamento das
atividades e (d) orgamento inadequado, manifestamente exorbitante a
luz das agbes que serao desenvolvidas (docs. 17/21). A VALE, entéo,
apresentou fundamentadas impugnacgdes aos referidos planos, readequagao
(Vale, agravo de instrumento, 22 de maio de 2020, grifo nosso).

Em audiéncia de 05 de marc¢o de 2020, o Juiz também sinaliza, a partir de relato
do Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), que a Vale apresentou diversas
resisténcias a aprovagao dos planos de trabalho das Assessorias, com destaque para
o da AEDAS, que foi o primeiro a ser discutido'’. A centralidade das tentativas da Vale
de modificar o plano de trabalho das Assessorias estava na questdo do escopo de
atuagao que, segundo a empresa, estava fugindo do que deveria ser a finalidade das
Assessorias e estava se sobrepondo ao trabalho a ser desenvolvido pela pericia do
Juiz, realizada pela Comité Técnico-Cientifico (CTC) da UFMG'28.

A Vale defendia a supressédo dessas atividades no plano de trabalho e que
apenas uma entidade deveria ser “responsavel pela realizacdo de levantamentos,
monitoramentos, estudos e analises”; apontava também que as Assessorias deveriam
‘concentrar suas atividades na mobilizagao no provimento da participagao
informada, suprimindo de suas atribuicées contratagdoes de consultorias

técnicas especializadas” (Termo de audiéncia, 05 de margo de 2020, grifo nosso).

127 Como aponta um Procurador em entrevista realizada pela agéncia Brasil em fevereiro de 2020, esse
processo também estava ocorrendo no Doce e estava na origem do impedimento das assessorias:
“Estamos tendo uma dificuldade imensa para a contratagdo das assessorias técnicas para os 18 outros
territérios da bacia do Rio Doce. As mineradoras estao tentando desidratar as propostas de
assessorias técnicas. E a situacido se repete em Brumadinho. Na cidade de Brumadinho, a assessoria
técnica foi escolhida em agosto. Até hoje, n6s ndo conseguimos a contratagdo da escolhida”
(RODRIGUES, 2020).

128 Como sinalizamos no capitulo anterior a UFMG, por meio de um Comité Técnico-Cientifico (CTC),
atuou no caso como perito para auxiliar o juiz nas decisbes relacionadas ao caso do Paraopeba (MG).
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A Vale ja indicava também, nesse momento, questdes relativas ao prazo, que
deveria ser de apenas 24 meses, e sugeria a necessidade de redugdo do numero de
técnicos e da infraestrutura da proposta. Como apontado pelo representante do
Guaicuy, ainda que a empresa nao tenha se colocado contraria, a priori, a atuagao
das Assessorias, fica claro o interesse em diminuir a sua capacidade de atuagao na
identificacdo dos danos e na producdo de estudos, a partir da realidade das
comunidades atingidas. Essa ac¢do vai, como aponta, Marcos, Guaicuy, na
centralidade do que era o papel inicial da Assessoria, de garantir paridade de armas,
dada a discrepancia entre uma empresa — que poderia dispor de recursos para
inumeros estudos, e se contrapor, por exemplo, a identificacdo dos danos levantadas
pela pericia do juiz — e as comunidades, representadas pelas instituicbes de justica,

gue nao contam com tais recursos e condi¢des técnicas.

As manifestagdes e teses da Vale ndo encontraram ressonéncia nas decisdes
judiciais. Na audiéncia de 05 de margo de 2020, o juiz destacou o papel de produg¢ao
de provas pelas partes e indicou que o escopo de atuacio das ATls deveria incluir a
producdo de estudos para embasar as instituicbes de justica, partes do processo. A
atuacao das Assessorias teria papel, portanto, em colaborar com a pericia do Juiz —
assim como os estudos da Vale poderiam — de forma a resolver possiveis

controvérsias.

A interferéncia no trabalho das assessorias, poderia fazer surgir
contraposigao desnecessaria desde Juiz, inadequada juridicamente, de modo
que o trabalho das assessorias, e consequentemente peticionamento desse
trabalho nos autos do processo pelos profissionais aptos a atuar em juizo,
deve ficar restrito apenas e tdo somente a decisdo saneadora dos autos.
Notadamente no caso das assessorias, esse trabalho consiste na
cooperagao, assisténcia e auxilio para as partes autoras e pesquisas da
UFMG, de modo que a pesquisa determinada pelo Juizo descreva completa
e pormenorizadamente a identificagdo e extensdo de todos os danos
decorrentes do rompimento da barragem de rejeitos de minério do Cérrego
do feijao (Termo de audiéncia, 05 de margo de 2020, grifos nossos).

ApOs essa audiéncia, a Vale seguiu com os questionamentos, entrando com
embargos declaragao as decisdes do Juiz, focando no prazo de atuagao das ATIs, no

cronograma, na metodologia de pagamentos e nos valores a serem repassados. Isso

ocorreu porque o Juiz, em 05 de margo, havia decidido o pagamento de R$ 8 milhdes
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por més para as trés Assessorias (cinco regides), e a Vale apontava, partindo de um

dos planos de trabalho apresentados, que o valor deveria ser de R$ 6,6 milhdes'?®.

Esses embargos de declaragdo nao foram acolhidos pelo Juiz. Em seguida, a
Vale apresenta agravo ao Tribunal de Justigca (22 de maio de 2020) e, posteriormente,
um agravo interno a Camara do Tribunal (6 de julho de 2020), reafirmando os pontos
questionados até entdo. Sobre a questao do prazo, a empresa usa 0 argumento que
prorrogagado para além de 24 meses poderia implicar em demora no processo de

reparacao e se utiliza do exemplo do Rio Doce:

Experiéncias pretéritas — como € o caso do rompimento da barragem de
Funddo — revelam que a demora na conclusdo dos trabalhos das
assessorias técnicas é contraproducente e gera duvidas, dentro da
propria comunidade, quanto aos resultados apresentados. Mais do que
isso, a entrega tardia de resultados gera tensdes sociais dentro do
territdrio, acentuando as vulnerabilidades da comunidade - ou seja, tudo o
que se pretende evitar por meio da assessoria técnica (Vale, agravo de
instrumento, 22 de maio de 2020, grifos nossos).

O uso do caso do Rio Doce €& problematico, como destacaram alguns dos
interlocutores da pesquisa e como é possivel observar durante os espacos de debate
ao longo de 2022 e 2023, uma vez que a maior parte das Assessorias nao iniciaram o
trabalho até o ano de 2022, em razdo de oposicdes das proprias empresas
causadoras do dano. Essa questao, inclusive, esta no texto da decisao que criou o
Eixo Prioritario 10, que tratou da contragdo das ATls no Rio Doce, em janeiro de 2020.

O tema da contratagdo das Assessorias Técnicas aos atingidos, direito ja
reconhecido e autorizado por este juizo, reveste-se da mais alta
importadncia no desenvolvimento e progresso das agdes e programas de
reparacao estabelecidos no ambito do desastre da Samarco/Vale/BHP.
Extrai-se, no entanto, que as partes divergem substancialmente quanto
ao escopo, prazo e finalidade das Assessorias Técnicas, razdo pela qual
coube a este juizo impulsionar judicialmente o tema, a fim de que esta
questado seja definitivamente equacionada (Decisdo, Eixo n° 10 Rio doce,
janeiro de 2020, grifos nossos).

129 A respeitos dos valores, a resposta do juiz indicava o seguinte: “ndo é possivel limitar previamente
os gastos das assessorias técnicas das partes autoras como quer a Vale S.A..Os custos dessa atuagao
devem ser suportados pela Vale S. A. pois o direito ambiental é regido por principios auténomos,
previstos na Constituicdo Federal (art. 225 e paragrafos) e legislagdo especifica, entre os quais cabe
mencionar o principio do poluidor-pagador e a responsabilidade objetiva do causador do dano
ao meio ambiente, expressamente prevista nos arts. 30, IV, e 14, § 10, da Lei n. 6.938/1981” (Termo
de audiéncia, 23 de margo de 2020, grifos nossos).
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Além disso, a defesa de um prazo mais curto de atuacdo das Assessorias,
utilizando-se do argumento de que isso vai ao encontro dos interesses das
comunidades atingidas, ndo parece encontrar base na realidade. Consideremos, que
em 2025, mais de quatros anos apos a assinatura do AJRI, parte significativa do
processo de reparagao nao havia chegado a ser implementado e mesmo a extensao

e a qualidade dos danos provocados ainda n&o era totalmente conhecida.

O uso do caso do Rio Doce pela Vale faz eco as decisdes judiciais tomadas
pelo Juiz da 122 Vara Federal, no escopo do Eixo Prioritario 10. Julido (2023) aponta
que o Juiz colocou restricdes ao papel das ATls, considerando que 24 meses seria
tempo suficiente — o mesmo tempo defendido pela Vale no Paraopeba, com
prorrogagao possivel por mais 12 meses. Os argumentos da Vale no caso Paraopeba

refletem os apontados pelo Juiz da causa no Rio Doce em 2021.

A eternizagao das assessorias técnicas atende apenas a elas proprias,
e ndo os atingidos que anseiam por respostas céleres e efetivas. A
previsdo de prazos alongados (sem perspectiva de fim) constitui fator de
desestimulo a eficiéncia, a celeridade e, sobretudo, a efetividade do processo
de reparacao no curto e médio prazo.

A atuacdo das Assessorias Técnicas deve ser desenvolvida em lapso
temporal adequado, previamente definido, existindo pelo prazo necessario
para cumprimento de suas atribuigdes.

[.]

As Assessorias Técnicas nao podem servir como instrumento de
eternizacdo do conflito, que somente beneficia a elas proprias.
Considerando-se essas premissas, tenho que o prazo inicial sugerido pelas
ATI’'s (36 meses), com possibilidade de prorrogagoes ilimitadas, ndo atende
aos anseios de efetividade do processo e constitui fator de desestimulo a
celeridade do processo de reparagao (Decisdo, Eixo Prioritario n°10 apud
JULIAO, 2023, p.63, grifos nossos)'3.

130 A justificativa da decisdo estava centrada de que a realidade do processo de reparagdo em 2021 era
diferente do momento quando foram aventadas as Assessorias. “Ademais, cabe anotar que a situagao
do processo de reparacao decorridos 06 anos do Desastre é completamente distinta daquela pensada
inicialmente no ano de 2016 e 2017, sobretudo porque inUmeros programas — em andamento ou ja
finalizados — ja cumpriram (em suas medidas) o objetivo da reparagao. O préprio tema das indenizagdes
individuais das vitimas ja esta sendo devidamente equacionado pelo Sistema Indenizatério Simplificado
em que mais de 40 mil pessoas foram integralmente indenizadas, o que comprova, inclusive, a total
auséncia de correlagao logica entre a “alegada” necessidade de existéncia da ATl e a obtencéo de
indenizag&o” (Decisdo, Eixo Prioritario n°10 apud JULIAO, 2023, p.63). Destaca-se que no Rio Doce
parte dos problemas sinalizados insere-se na questdo do Sistema Novel, sistema alternativo de
indenizacdo adotado, que implicou na contratacdo de advogados particulares, criagdo de comissdes,
bem como renuncia ao auxilio emergencial e quitagdo geral perante as empresas, sem, no entanto, os
estudos de danos estarem concluidos (Asperti et al., 2022).
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Como ja destacado, tanto no Rio Doce quanto no Paraopeba, o escopo e a
funcido das Assessorias eram uma preocupacao para as empresas. A Vale buscando,
mais uma vez, restringir o escopo das ATls no Paraopeba, indica sobreposi¢cao as
atividades ja realizadas e que deveria haver redugéo do escopo e, consequentemente,
do tempo e orgamento.

Diante da inequivoca identidade entre os trabalhos propostos pela AEDAS,
NACAB e Instituto Guaicuy e as atividades que competem a UFMG, revela-
se necessaria a supressao dessas rubricas dos planos de trabalho,
mediante reconhecimento de que as atividades da assessoria técnica
ndo podem se sobrepor a pericia judicial.

A assessoria técnica as comunidades atingidas tem a finalidade de auxiliar a
populagao no exercicio dos seus direitos, através da interpretagao e
explanagao das informagées e dados referentes aos processos de
reparagdao, a fim de que cada atingido conhega os seus direitos e
prerrogativas e os exerca de maneira informada e autbnoma. A atividade é
instruida pelas nogdes de igualdade no acesso das discussdes processuais,
de modo a evitar eventuais desentendimentos quanto as vicissitudes do
processo de reparagao

Faz-se necessario, diante disso, delimitar o papel das assessorias técnicas
aquelas questdoes que decorrem da natureza dos servigos prestados -
democratizagao do processo decisdrio nas medidas de reparagao -, sem
qualquer confusdo em relagcdo ao escopo de atuagdo de um assistente
técnico ou perito do juizo -para os quais, inclusive, ha dispositivos de lei
muitissimo especificos, que estabelecem o racional de custos e beneficiarios
da atuacgao.

Confia-se, portanto, em que sera reformada a r. decisdo agravada,
reconhecendo-se que se deve concentrar as atividades da assessoria
técnica da AEDAS, NACAB e Instituto Guaicuy na mobilizagdo e
provimento da participagao informada, suprimindo das suas atribuicoes
a contratagao de Consultorias Técnicas especializadas, que sio similares
as iniciativas previstas pela UFMG, ou estdo dentro do seu escopo. Essa
alteragao, inelutavelmente, levara a alteragao do dimensionamento das
propostas de trabalho das assessorias, tanto em relagao ao tempo,
quanto em relagdo a extensdao das pretendidas contratagbes e
respectivo orgcamento (Vale, agravo de instrumento, 22 de maio de 2020,
grifos nossos).

A Vale questionou, inclusive, diversos elementos do plano de trabalho de cada
uma das ATls, inserindo uma lista das atividades no agravo que deveriam ser
suprimidas, por ndo estarem, segundo a empresa, contempladas no papel de uma
assessoria. Dentre essas atividades, a maior parte estava relacionada a
levantamentos de danos, diagnosticos sociais, ambientais, fundiarios, culturais e
econdmicos™!. A empresa questionava também a capacidade técnica das

Assessorias, ja buscando deslegitimar os estudos por elas realizados.

131 Alista das atividades levantadas pela empresa esta nas paginas 15 a 18 do agravo.
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Pde-se em xeque, também, a certeza quanto aos dados a serem
eventualmente repassados pelas assessorias, uma vez que nao serao
produzidos por empresas creditadas do tema. A quem interessa essa
estratégia? A ninguém, pois nada vale a sobreposigédo de informagéo diante
de assuntos de tamanha delicadeza (Vale, agravo de instrumento, 22 de maio
de 2020, grifos nossos).

No tocante as atividades, a Vale sinalizava que as Assessorias deveriam
apresentar prestagdo de contas a empresa e que fosse determinado “também, a
apresentacao da lista de presentes e devida comprovacéo de autenticidade, referente
a cada um desses eventos [seminarios] a serem realizados” (Vale, agravo de
instrumento, 06 de julho de 2020). No agravo de 22 de maio, a empresa apresentou

uma proposta de um escopo maior dos relatorios:

Esses relatérios mensais deverdo conter os resultados finais e parciais do
plano de trabalho, de forma detalhada, em que constem as conclusbes
encontradas, assim como fotos, relatos, lista de presenga nos seminarios
e reunides - sem prejuizo de outros documentos que, no decorrer da entrega
dos trabalhos, se revelem necessarios para o entendimento acerca da sua
evolugéo (Vale, agravo de instrumento, 22 de maio de 2020, grifos nossos).

A apresentacao desses produtos poderia indicar para a empresa como estaria
se dando a relacédo entre os atingidos e as Assessorias, possibilitando formas de
identificacdo e mapeamento e posicionamentos criticos. Outro ponto de discussao era
a respeito da auditoria das atividades das ATls. Desde a audiéncia de 05 de margo,
foi indicada a contratacdo da Ernst & Young para realizagao dessa fungéo, a custa da
Vale. No entanto, o Juiz sinalizou também a contratacdo de uma outra entidade que
faria o trabalho de coordenadora das acbes das Assessorias, que viria a ser
denominada de Coordenagdo de Acompanhamento Metodolégico e Finalistico
(CAMF)'32_ A Vale discordava que outra entidade fizesse esse papel e defendia que a
‘nomeacéo de uma unica empresa, por outro lado, cria maior seguranga em relagéo
a auditoria realizada, o que se da em beneficio da celeridade do processo de
assessoria técnica e, consequentemente, do interesse de todos os impactados” (Vale,

agravo de instrumento, 22 de maio de 2020).

Esse ponto sobre o acompanhamento das atividades das Assessorias foi

apontado com critica por representante da area de participag&o social do Guaicuy.

132 Até julho de 2022 a entidade que atuou nessa fungio foi a Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais (PUC Minas), sendo substituida pelo LATACI Research Institute (LRI), que passou a se chamar
Instituto GPACC - Desenvolvimento em Gestao, Pesquisa, Aperfeicoamento Continuo e Controle.
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As ATIS estavam amarradas por uma auditoria externa, que € um dos maiores
escritorios de advocacia do mundo, a Ernest Young. Uma auditoria que tem
uma empresa que tem contratos com a Vale, fazendo auditoria finalistica
sabendo onde as ATIS estdo, em cada lugar do territorio, quantas reunides
fizeram, o que falaram [...] a Unica coisa que a gente conseguia segurar eram
0s homes, que eram dados sigiloso [...] agora dizer o tema da reunido, quando
a reuniao aconteceu e o lugar a gente tinha que colocar (Luiz, Guaicuy, junho
de 2023).

Apos a interposicdo dos agravos, o Tribunal de Justica decidiu pela rejeicdo
aos recursos em 22 de outubro de 2020. A decisao desse 6rgao indicou a manutengéo
do escopo das ATls em realizar estudos e diagnosticos de danos, partindo do

entendimento que n&o havia sobreposi¢cao de fungdes, mas sim:

[...] uma relagdo de complementacdo e contraposicdo, visto que o trabalho
das assessorias busca reduzir a assimetria técnica entre a empresa
causadora do dano e os atingidos, de forma a assegurar a ampla defesa
processual das vitimas do rompimento da Barragem (Minas Gerais, acérdao,
22 de outubro de 2020, grifos nossos).

Como aponta Marcos, do Instituto Guaicuy, a Vale perdeu judicialmente o
debate sobre o escopo das Assessorias Técnicas. “Ela perde esse debate no TJ, 0 TJ
entende que as ATls podem fazer estudos ambientais”. No entanto, indica que outros
mecanismos sdo operados de forma a buscar cercear a realizacdes desses estudos
pelas assessorias: “a gente comeca a receber restricbes de forma indireta”, “aos
pouquinhos, aos pouquinhos a Vale conseguiu encapsular essa questdo, que ela
queria desde 2019, que é que as ATls ndo fizessem estudos técnicos” (Marcos,

Guaicuy, agosto de 2023).

Nesse periodo de 2020, vinham sendo realizadas negociagdes por meio de
audiéncias de conciliacdo no Centro Judiciario de Solucido de Conflitos e Cidadania —
CEJUSC da 22 Vara da Fazenda Publica. Essas audiéncias, que culminaram na
assinatura do Acordo Judicial de Reparacéo Integral (AJRI), em 4 de fevereiro de
2021, se inserem, como indicado no capitulo anterior, no contexto mais amplo de
resolucdo negociada de conflitos. Nesse momento, € interessante aqui observar a
questao relativa ao acordo que diz respeito as Assessorias Técnicas. O papel das
Assessorias € desconsiderado na maior parte dos anexos do acordo, sendo abordado

apenas no anexo I.1.
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O detalhamento, monitoramento e fiscalizagdo dos Projetos indicados no
Anexo |.1, obrigagdo de pagar da Vale, serdo realizados mediante
participagdo das comunidades atingidas em cada territorio, as quais
definirdo os projetos de seu interesse, com apoio das Assessorias
Técnicas Independentes (Minas Gerais, 2021c, grifos nossos).

O acordo poe fim a diversos pedidos vinculados as agdes civis publicas que
estavam contempladas em seu texto. Dentre esses pedidos, quatorze ao menos
diziam respeito a atuagéo das ATls, seja tratando de seu escopo, de seus planos de
trabalho, do envio pela empresa de relatorios as ATls, seja das obrigagdes de repasse
da Vale para as Assessorias etc. A partir disso, a questao dos planos de trabalho das
ATls, que ja vinham sendo questionados, se agrava. Em principio, o acordo efetivava
os preceitos que a Vale vinha defendendo desde 2019: que as ATls ndo deviam fazer
estudos e diagnésticos. Como aponta Marcos, Guaicuy: “a gente comecga a receber
restricdes de forma indireta, por exemplo, no acordo eles nao colocam nada de
incidéncia dos atingidos ou das ATls dentro das questées ambientais”. Para

Marcos isso sinaliza:

como essa questao cientifica e técnica foi o ponto chave da Vale. Ela tentou,
fez de tudo para restringir o elemento técnico das ATls e conseguiu, ela
conseguiu. Atualmente a gente nem consegue defender essa pauta, os
atingidos nem sabem disso. Outro dia eu vi os atingidos redefendendo a
incidéncia das ATls no plano de reparagao socioambiental, mal sabem eles
qgue nosso (inaudivel) ambiental nem existe mais (Marcos, Guaicuy, agosto
de 2023).

O acordo nao apenas implicou em modificacbes das ac¢des das Assessorias,
como também da propria pericia do Juiz, realizada pelo CTC da UFMG. Segundo o
AJRI, diversas das chamadas e projetos vinculados ao CTC/UFMG, voltados ao
estudo de risco a saude humana, foram aglutinadas em apenas uma. Assim, a pericia
nao faria mais essas analises, apenas o acompanhamento do Estudo de Avaliagcéo de
Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico (ERSHRE), que ficou sob responsabilidade
de duas empresas contratadas pela Vale, o Grupo EPA'®® e a Tecnohidro — que
inclusive prestou servigos para a Fundagdo Renova e teve seus estudos contestados
pelo CIF. Arespeito do trabalho do CTC/UFMG, foram mantidas apenas as chamadas
das pericias vinculadas aos danos individuais e danos individuais homogéneos. As

133 A partir da decisdo das compromitentes (Governo de Minas Gerais e instituigbes de justiga), foi
contratada uma nova empresa para a realizagdo do ERSHRE em 2025. Isso deveu-se ao atraso da
entrega dos estudos por parte do Grupo EPA, uma vez que o cronograma original previa que a Fase 4
dos Estudos fosse concluida em 2024, mas até 2025 nao havia ocorrido a concluséo da Fase 1. Anova
empresa responsavel é a Environmental Resources Management (ERM) Brasil LTDA (Guaicuy, 2025).
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demais chamadas, sobretudo vinculadas aos danos socioecondmicos coletivos, foram

encerradas.

Isso deveu-se ao fato, como indicado no capitulo anterior, de que o0s unicos
pontos em que os valores nao foram pré-definidos pelo AJRI foram: o Programa de
Reparagdo Socioambiental, a ser elaborado pela empresa Arcadis (anexo Il) e a
questao dos danos individuais. Como aponta Luiz, do Guaicuy:

sdo as duas coisas que a Vale quer fugir do processo: de ter que tirar
dinheiro para os danos ambientais, porque nao ta previsto no acordo; e ela
quer fugir da matriz de danos, que na hora que vocé for para execugéo da
matriz ela também nao sabe o limite, ela nao tem previsibilidade, e tudo o
que ela quis no acordo foi previsibilidade (Luiz, Guaicuy, junho de 2023).

Um debate interessante sobre essas chamadas foi a tentativa da Vale em exigir
que os resultados dos estudos da UFMG fossem mantidos sob sigilo, isto €, n&o
divulgados. Apos uma decis&o do Juiz indicando que esses estudos deveriam ser
tornados publicos, a Vale, por meio de embargos de declarag&o, buscou questionar a

decisao.

Nada disso, contudo, observou a r. decisdo embargada ao aceitar relatérios
finais apresentados nas referidas Chamadas, e inclusive retirar o sigilo deles,
“tornando os documentos publicos”, o que também impde a oposig¢ao destes
embargos declaratorios. Afinal, no ponto, a r. decisdo embargada se omitiu
quanto ao fato de que nenhuma dessas Chamadas existe mais, de modo
que nada justifica a juntada desses documentos nos autos, e a retirada
do sigilo deles, que nao terdo qualquer valor juridico ou probatoério para
o processo de cujos pedidos ja foram extintos (Vale, embargos de
declaracéo, 16 de agosto de 2022).

O interesse em manter os resultados das pesquisas do CTC/UFMG em sigilo
parece buscar evitar qualquer tipo de controvérsia e oposicado que esses estudos
poderiam ter em relacdo aqueles estudos realizados no escopo do Plano de

Reparagdo Socioambiental (PRSA) elaborado pela empresa. Como aponta Kirsch

(2014, p. 132, tradugéo nossa):

A estratégia de adquirir toda a experiéncia disponivel, impor acordos de
confidencialidade e limitar o acesso de académicos independentes a dados
basicos tornou-se uma pratica corporativa padrdao, como ilustrado mais
recentemente pela gestdo da British Petroleum no seu derrame de petréleo
no Golfo do México.
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Essas questdes encontram reverberagao nas praticas da Vale, da Samarco e
da Fundagao Renova no processo de gestdo dos desastres em Minas Gerais. Sobre
a reparagao socioambiental, & pertinente destacar outro elemento: esses estudos ja
vinham sendo realizados pela Vale pelo menos desde agosto de 2019. A empresa
havia solicitado e teve autorizacdo do Juiz para

produzir plano de recuperagao por conta propria ou com concordancia de
todos os entes publicos envolvidos [...] A Vale S.A. [...] podera cumprir plano
de recuperacdo ambiental, a ser elaborado pela UFMG ou plano elaborado
por conta propria. De uma forma ou de outro, devera provar em juizo a
completa e efetiva reparagéo ambiental (Termo de Audiéncia, 20 de agosto
de 2019).

Como aponta Marcos, Guaicuy:

[a Vale disse] deixa eu fazer o meu paralelo [...] o plano Arcadis era o plano
que a Vale ia usar para contestar o plano oficial [plano da pericia], era o
plano de defesa dela. Tanto que ele é dividido em dois capitulos, a situagao
pretérita e a situagao depois do rompimento. Por qué? Ela queria provar que
o Paraopeba ja estava contaminado e ela contrata a Arcadis para isso.
Contratou para dizer a culpa ndo é minha, o Paraopeba ja tava
contaminado. Esse é o objetivo do plano Arcadis. Era uma exigéncia da Vale.
A Vale falou: eu s6 assino o acordo se pude ser o plano Arcadis o plano de
reparagdo oficial. Com isso mesmo ela tendo perdido juridicamente a
disputa sobre o escopo da funcido da ATI ela consegue emplacar o
controle dela sobre os estudos de comparacgao [...] ai desde entdo, desde
2021 até aqui foi uma luta, para a gente conseguir incidir no plano Arcadis [...]
nao prevé incidéncia nenhuma das ATls e das populagdes (Marcos, Guaicuy,
agosto de 2023).

Além disso, ndo seria mais a pericia ou juizo quem avaliaria a prova da efetiva
reparacao, mas uma auditoria privada contratada pela Vale, a Aecom. “Eu falo assim,
é a privatizacdo da reparagdo. E uma empresa privada fazendo os estudos de
reparacao [Arcadis], para a Vale, auditada por outra empresa privada, que € a Aecom”
(Marcos, Guaicuy, agosto 2023). Esse elemento contribui para a confirmagéo do que

denominado no capitulo dois de um “cinturdo corporativo” nos processos de desastre.

As falas demonstram a tentativa, por parte da empresa, de desconstituir o
debate politico e técnico em torno do processo de reparagado. A privatizagado desse
processo, por meio do uso desse “cinturdo corporativo” vinculado aos desastres, retira
da arena publica o conteudo realmente politico, a controvérsia, que estava na origem
da criacdo das ATls. Dessa forma, uma das fun¢gdes das ATls que, inicialmente,

buscava garantir a condicdo das pessoas atingidas efetivamente questionarem os
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dados, a partir de estudos proprios (elaborados por suas Assessorias), vai perdendo

materialidade.

Esse processo efetiva um mecanismo empresarial de invalidacao da critica: ele
busca retirar dela a capacidade de elaboragao de enunciados, ou seja, retirar as suas
armas. Nao se poderia falar mais de uma “paridade de armas”, uma vez que se
conforma um cenario em que o politico € totalmente abarcado pela técnica e as
pessoas atingidas perdem a garantia do acesso a esse discurso técnico elaborado em
seus proprios termos. Essa forma de gestdo da critica se articula a ideia de
deslocamentos colocada por Boltanski e Chiapello (2009), pois, frente a perda do
debate no campo dos acordos, se promove um deslocamento que coloca o debate em
outro campo, em que a critica fica desarmada, sem condigdes, inclusive, de produzir
enunciados criticos que ganhem legitimidade. Seria possivel associa-las também a
terceira forma ou fase de resposta a critica identificada por Benson e Kirsch (2010),
visto ser a prépria empresa a que tem responsabilidade “de fazer” sobre o processo
de reparacao socioambiental.

A empresa também, por diversas vezes ao longo do histérico do processo
judicial, buscou apontar que essas atribuicbes — de estudo técnico — ndo eram mais
responsabilidade das ATls, que o AJRI ja havia definido essas questdes. E possivel
destacar, por exemplo, as diversas tentativas por parte da Vale a respeito das decisdes
de duplo custeio as ATls.

Desde 2022 havia um debate centrado na seguinte questdo em relagéo as ATls:
havia fungdes das ATls que nado tinham sido contempladas pelo acordo e estavam
relacionadas ao processo judicial. Esse entendimento foi apontado pelo Juiz do
processo e referendado por diversas outras instancias, como o Tribunal de Justica de
Minas Gerais. A Vale, recorrentemente até o ano de 2025'*, buscou defender o
contrario na tentativa de que o entendimento que guiasse o funcionamento das ATls
partisse do principio de que todo o escopo de atuacdo das ATls estava restrito ao
acordo, buscando materializar, assim, o que vinha tentando implementar desde o
comego de 2019. Nesse debate, adentra também a questao relativa aos recursos. No
acordo ha a seguinte indicagao:

134 A Vale usou recursos em diversas instancias para buscar garantir esse entendimento, mesmo com
decisdes judiciais que indiquem a duplicidade de fonte de recursos para as ATls.
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A quantia de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhées de reais) sera destinada
a contratacio de estruturas de apoio, inclusive auditorias'® e
assessorias técnicas independentes. No caso da nao utilizagdo destes
valores, o saldo remanescente sera utlizado conforme decisdo dos
compromitentes (Minas Gerais, 2021c, grifos nossos).

Dessa forma, o que a Vale buscou defender no caso do Paraopeba, a partir do
acordo, é que haveria um teto financeiro para as atividades das ATls. O que poderia
implicar ou na reducéo do plano de trabalho das assessorias, na reducéo de pessoal
ou no tempo de atuagcdo. Como apresentado pelos representantes das ATls em
entrevistas, e observado nos espacos acompanhados pelo autor desta tese em 2022
e 2023, os questionamentos tanto da empresa quanto das instituicdes de justica sobre
o plano de trabalho das Assessorias implicavam em uma inseguranga quanto ao

desempenho das fungdes.

No inicio de 2023, as ATls elaboraram novos planos de trabalho, agora
indicando somente o acompanhamento ao AJRI. Mesmo com a aprovagao desse
plano, o cenario se agrava em margo com o0 anuncio de corte de cerca de 40% do
orcamento dos planos de trabalho das ATls, processo justificado pelas restricées de
valores impostas pelo acordo. Ha, a partir disso, uma mobilizagdo dos atingidos, das
ATls e de diversas organizagdes sociais atuantes em Minas Gerais.

No entanto, esse corte do orcamento € acompanhado pela diminuicdo
significativa do quadro de técnicos e do préprio plano de trabalho das ATls. AAEDAS,
por exemplo, diminui 80 de seus técnicos. O Guaicuy encerrou seu escritorio
ambiental, demitindo quase todos os técnicos da area. Assim, ha uma reorientagao do
trabalho das ATls que passa a ficar restrito aos processos de acompanhamento,
informagéo e mobilizagdo dos atingidos apenas. Isso culminou na assinatura de um
Termo de Compromisso, em 17 de julho de 2023, entre as instituicdes de justica
Compromitentes do Acordo, as ATls e a Lataci, que faz a coordenacido das
Assessorias. Esse termo “tem por objeto a execugdo de atividades de assessoria
técnica independente pelas ATls, para prestar apoio e orientagdao as pessoas
atingidas no processo de reparagao do Acordo Judicial’ (Termo de Compromisso

135 Essa é uma questdo pontuada como problematica pelos atingidos, como foi possivel observar na
audiéncia publica de 09 de maio de 2023. Se a reparagéo nao tem teto e ndo tem previsdo de quando
vai terminar, como as auditorias e as assessorias teriam teto? Esse questionamento foi colocado por
diversos atingidos na audiéncia.
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ATls, 2023, grifo nosso). Dessa forma, o escopo das Assessorias passa a ser a partir
de julho:

a) Apoio técnico e organizacional na definigdo dos projetos de interesse das
comunidades, no &mbito do Anexo I1.1;

b) Apoio na participagdo das comunidades autorreconhecidas como Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) contempladas com projetos, no ambito das
etapas decorrentes da Consulta Popular especifica (anexos 1.3 e 1.4);

c) Apoio a participagéo informada das pessoas atingidas, na defesa e
garantia de seus direitos quanto a execugédo e cumprimento dos termos do
Acordo Judicial e seus respectivos anexos (Termo de Compromisso ATIs,
2023).

E possivel observar a retirada de qualquer escopo de realizacdo de
diagndsticos ou identificagdo de danos que estavam presentes no termo de
compromisso anterior. As Assessorias teriam, assim, somente o papel de dar apoio as
comunidades atingidas, facilitando o processo de participagédo informada. Isto tendo
em vista que o AJRI, para além do Anexo |.1, ndo prevé em nenhuma instancia a

participagdo direta dos atingidos no processo de reparagao’®.

Todo esse processo demonstra uma tentativa, por parte das empresas, de
desmonte da capacidade das Assessorias em efetivamente consolidar uma
contraposigdo, conjuntamente aos atingidos, a capacidade técnica, politica e
econdmica das empresas causadoras do desastre'’. Como apontado na introdugao,
uma das perspectivas da tese € compreender que praticas empresariais sao
engendradas a partir da presenga das ATls no territério e no processo de reparagéao.

Ainda que aqui tenha abordado, principalmente, a questéo judicial e o debate
sobre o escopo e a finalidade das assessorias em cenarios de desastre, apresentam-
se algumas indicag¢des das formas de cerceamento da atuagao das Assessorias e de
sua capacidade de conformar um campo critico no processo de reparagao.

136 A populagéo da bacia também foi consultada, por um processo de baixa adesdo (Luiz, Guaicuy,
junho de 2023), para a definigdo dos projetos do Anexo 1.3 e 1.4, que tem obrigagéo de fazer da Vale.
As ATls tiveram que auxiliar nesse processo de consulta realizado pelos compromitentes (Estado de
Minas Gerais e instituigdes de justica). Esses projetos acabaram por contemplar, sobretudo, obras
publicas, como creches, posto de salde, infraestrutura viaria. A FGV é responsavel pela auditoria
desses anexos.

37 Um elemento interessante a respeito desse ponto envolve a repactuagdo do caso do Rio Doce.
Nesse novo acordo, a duragéo das ATls é sinalizada como de somente trés anos e meio, prorrogavel
por mais seis meses apenas. E expressamente indicado a exclusdo do escopo das ATls atividades
como: a produgao de estudos e coleta de dados primarios e a elaboracédo de estudos de impacto, de
diagnostico de danos e de aferigdo de nexo de causalidade. O que vai ao encontro dos objetivos das
empresas em cercear o papel das assessorias na producdo de estudos para respaldar a acdo dos
atingidos.
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Conjunto a esse processo mais juridico-institucional, outra forma de
cerceamento da agéo das ATls se dava diretamente nos territorios atingidos. Isso se
inicia ja em 2019, principalmente em Brumadinho, mas se estende para o resto da
bacia a partir de 2020. Importante destacar que a partir de margo do referido ano, o
Brasil vivenciou um dos piores momentos da pandemia de COVID-19. Nesse periodo,
ainda que as ATls tenham iniciado suas atividades em abril, elas n&o eram autorizadas
a ir a campo, isto é, aos territorios atingidos. As atividades eram realizadas de forma
virtual, o que atrasou e dificultou o inicio efetivo do plano de trabalho e implicou em

um processo de desconfianga dos atingidos em relagao as ATls.

Todos os representantes das assessorias entrevistados apontaram que as
comunidades indagavam: “por que vocés néo estdo no territorio? A Vale nunca saiu
do territorio”. Segundo Lucas, do NACAB, nesse periodo “a Vale vai surfando ai nessa
onda da pandemia, com essa nossa auséncia no territorio [...] Eles vao fazendo uma
politica bem declarada de cooptagdo e questionamento das ATIS”. Segundo Paula,
representante do Paraopeba Participa e atingida de Piedade do Paraopeba, em
Brumadinho na pandemia “foi quando ela mais realizou reunides nos territérios para
provar que a Assessoria Técnica era incompetente [...] a Vale usou a pandemia para
manipular as comunidades” (Paula, Paraopeba Participa, agosto de 2022).

No entanto, essa tentativa de criar desconfianga com as ag¢des das ATls ja
ocorria antes mesmo desse periodo. Segundo algumas entrevistas, no processo de

escolha das ATls ja havia tentativa de ingeréncia da empresa.

Quando a gente chegou, logo a Vale também chegou para acompanhar essa
movimentagao. Meio que ja numa tentativa de deslegitimar a presenga. Como
eles ja encontraram as comissdes ja articuladas, ai eles criaram os escritorios
com RCs, assim que eles chamam, de relacionamento comunitario’38,

E as pessoas comegam a visitar, inicialmente ali por duas frentes: que é a
questdo emergencial [pagamento e fornecimento de agua)], né? Entéo, ¢é a
Vale que faz isso. Entdo ela tem uma possibilidade ali forte né, no territério
que é chegar com recurso.

Ela comega o primeiro movimento de tentar cooptar. E ela comega a ter
relagdo com todo mundo, porque todo mundo vai ali, ta sofrendo como
as perdas do processo do rompimento e ela ai comega a ter os primeiros
contatos e o povo ja comega a perceber a diferenga [...]

138 Os RCs s&o os profissionais e analistas de relacionamento com as comunidades, que compde essa
estrutura dentro da empresa e s&o responsaveis pelo acompanhamento de cada um dos territérios
onde a Vale tem atuagdo. A relagao desses RCs com as praticas da Vale sera apresentada no préximo
capitulo desta tese.
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Comeca os conflitos. Ela vem pra dividir mesmo, assim né?'3*° Ou seja,
o marido recebe, mas a mulher e os filhos ndo. O documento dele comprova,
eles s&o casados, mas sO serve para um. E ai comecga a ter todo uma
agitagao inicial, das pessoas com muitas duvidas, muitos questionamentos
(Lucas, NACAB, maio de 2023).

Ainda segundo Lucas, esse processo dificultou muito o trabalho das
Assessorias, pois as comunidades, em um primeiro momento, ficaram divididas e
havia duvidas sobre o papel das Assessorias. Esses processos de questionamento
das ATls nos territérios se mantiveram durante todo o periodo de atuacgao,
encontrando mais ou menos reverberacéao. Luiz, do Guaicuy, destaca que isso ocorreu

também nas areas de atuagédo do Guaicuy, sobretudo na area 4.

Na area 4 que ja tinham os nucleos'?, porque ja tinha uma organizagio
popular incipiente, ai vocé tinha uma agao direta da Vale, via RCs da Vale.
A gente entrava no territorio para organizar o nucleo, a gente fazia reuniao de
nucleo, uma hora depois o RC tava chegando com o carro 14, batendo na
casa das mesmas liderangas, dando informagdes contrarias ao que a
assessoria técnica tinha dado e criando uma confusdo no territério, criando
uma confusédo. [...] Durante a pandemia eles deitaram e rolaram. Fizeram
muita visita familiar, as ATls ficaram amarradas [...] as ATls ficaram amarradas
porque nao podiam ir para o territério, tinham compromisso com a questao
sanitaria que tava colocada [...] os RCs da Vale nao faziam isso. Eles sabiam
que a gente ia fazer reunido virtual, a gente fazia uma reunido virtual, depois
eles iam |a presencialmente [...] acho que isso é uma coisa importante da
disputa entre a ATl. O campo, o territério que eles ganharam, o nivel de
confusdo que eles criaram, em termos de organizagido das pessoas, de
informacgao, de acesso a direito a informagao independente, foi muito
grande durante a pandemia devido a essas limitagcbes todas (Luiz,
Guaicuy, junho de 2023).

A atuacado territorial da Vale via relacionamento com comunidades é um
elemento importante para compreender as praticas de gestédo da critica da empresa,
como trataremos no proximo capitulo. Luiz aponta, ao falar do periodo de melhoria da
pandemia em 2021 e do inicio das atividades presenciais na area 5, que

onde a ATl ia os RCs iam avancando, a participagdo ia aumentando a
incidéncia deles no territério, uma incidéncia até dificil de vocé mapear,
porque [...] os recursos destinados para Vale para poder fazer interferéncias
nas comunidades sdo muito maiores, sao infinitos quase e ndo tem prestagao
de contas [...] os RCs da Vale ndo respondem a nenhuma auditoria externa,
eles respondem ao chefe do departamento que cuida da relagdo comunitaria
[...] e esse cara tem um orcamento de bilhdes [...] e as ATls com uma
dificuldade sempre de liberagdo de recurso (Luiz, Guaicuy, junho de 2023).

139 Essas praticas de divisdo de nuicleos comunitarios também ser&o objeto do proximo capitulo.

140 Devido ao histdrico de atuagdo do projeto Manuelzdo, dentro do qual o Guaicuy surge, nas regides
4 e 5, ao menos, inicialmente se utiliza a metodologia de organizagéo do territério em nucleos e nao
em comissdes.
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Dessa forma, € possivel ver que as a¢des de cerceamento da empresa as
Assessorias buscavam tensionar os campos juridico, técnico e territorial, na relagéao
direta com as comunidades. Um caso ilustrativo dessa agdo mais territorial da
empresa diz respeito as comunidades indigenas dos povos Patax6 e Pataxé Ha-ha-
hae, presentes Aldeia Na6 Xoha, em Sao Joaquim de Bicas (MG), municipio vizinho

a Brumadinho.

A Assessoria a esses povos indigenas n&o entrou nas discussdes judiciais que
conformaram o processo das trés ATls apresentadas anteriormente. Esse processo
foi consolidado por meio de um acordo extrajudicial, assinado entre Vale, Ministério
Publico Federal, comunidades indigenas e Funai. Isso implicou em uma ingeréncia
muito maior da empresa sobre a atuagao e o trabalho das assessorias. O Termo de
Ajuste Preliminar Extrajudicial (TAP-E) foi assinado em abril de 2019, o INSEA foi
escolhido no fim de 2019 e apresenta o seu plano de trabalho no comeco de 2020. No
entanto, com o comego da pandemia, o INSEA é impedido de entrar em campo e a
Vale n&o autoriza mudanca no plano de forma a permitir, por exemplo, o
acompanhamento virtual as comunidades. Portanto, o INSEA s¢ inicia suas atividades
em janeiro de 2021, ja no contexto do AJRI. Carlos, representante do INSEA, sinaliza:

nesse interregno a Vale trabalhou absolutamente para que as
comunidades nao tivessem assessoria técnica. Mesmo com esse Termo
de Ajustamento Preliminar, era extrajudicial, tava fora da justiga, ninguém
tinha o poder da caneta como as comunidades gostam de dizer. A Vale
tentou fazer de tudo. Entdo tinha alguns documentos [...] que mostra que
comunidade indigena ja tava denunciando a atuacdo da Vale desde esse
momento, quer seja para impedir que a comunidade tivesse uma assessoria,
quer seja para direcionar qual fosse a assessoria a ser contratada, quando
digo a Vale é especialmente essas duas pessoas (Carlos, INSEA, setembro
de 2023).

Essas duas pessoas, sinalizadas por Carlos, sdo um antropdélogo e uma
psicologa que estavam presentes na comunidade desde os primeiros dias pos-
rompimento, a partir ja do dia 27 de janeiro de 2019. Esses dois funcionarios,
inicialmente ndo se apresentaram como da Vale, mas do Estado. Posteriormente ficou

confirmado que trabalhavam para a empresa.

As praticas desses funcionarios sao centrais para compreender a atuagao da
Vale frente as comunidades e no referente a atuacdo do INSEA. Como o processo
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que garantia o direito a Assessoria era extrajudicial, o vinculo com a empresa era de
contrato, era ela propria quem fiscalizava o plano de trabalho e as atividades
realizadas pelo INSEA, na figura desse antropdlogo, que era quem avaliava a
prestacdo de contas do trabalho da Assessoria.

A Vale usou esse instrumento chamado contrato, entre INSEA e Vale, pra
minar as possibilidades de atuagao do INSEA ao longo da caminhada.

[.]

Ai a Vale [...] pintou e bordou conosco. Existia o trabalho da ATI que era
basicamente garantir a informagcdao as comunidades, um grande
telemarketing. Claro era o que tava no papel. E diferente das outras ATls
que elas mesmo contratavam estudos nesse processo dos indigenas era
outra instituicdo, com outro escopo de trabalho, a assessoria ndo podia nem
entrar nesse escopo de trabalho. Essa instituicdo, eu acho, que ainda nao foi
contratada [...] ndo entrou em campo ainda (Carlos, INSEA, setembro de
2023).

Essa diferenca apontada retoma o debate que foi apresentado sobre o papel
das ATls em realizarem estudos técnicos. O INSEA, a partir do TAP-E, ja nao tinha
essa atribuicdo, funcionando apenas como garantidor da participagado informada.
Esses estudos seriam realizados por uma consultoria socioambiental e embasariam
um plano de reparagcdo, como, por exemplo, as indenizagdes. As comunidades
indigenas escolheram o Instituto de Estudos do Desenvolvimento Sustentavel (IEDS)
para realizar essas atividades. A contratacao dessa entidade sé ocorreu em 2024.

Aqui, insere-se uma questao importante: até 2022, a tratativa do processo de
reparagao aos indigenas, diferentemente do processo geral da bacia, vinha ocorrendo
de forma extrajudicial. No entanto, as comunidades indigenas, por meio das
instituicées de justica, decidem entrar com uma ag&o no comego de 2022, motivada,
principalmente, pelo impacto na comunidade decorrente das cheias do Paraopeba,
que implicaram na deposicéo de rejeitos por todo o territorio da Aldeia Nad Xoha. Na
primeira quinzena de janeiro de 2022, devido ao grande volume de chuvas que atingiu
a regido sudeste do pais, o Rio Paraopeba transbordou, afetando diversas
comunidades. Essa acdo vai, entdo, levar a questao indigena do ambito extrajudicial
para o judicial, no escopo do processo n° 1063985-69.2021.4.01.3800. E no processo
dessa agao, por exemplo, que o TAP-E é homologado judicialmente.
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O trabalho do INSEA, previsto no TAP-E, se encerrou em janeiro de 2023,
em razao do nao aceite da renovacgao do plano de trabalho pela Vale. A partir disso, o
MPF e a DPU alegaram descumprimento do acordo, que agora era reconhecido por
sentenca, e fizeram requerimentos a justica. O Juiz da 122 Vara Federal Civel de Belo
Horizonte, por causa desses requerimentos, em decisdo de margo de 2023,
determinou os seguintes pontos: i) que seja renovado o contrato do INSEA, por mais
um ano e prorrogavel até conclusdo do processo de reparagéo, reconhecendo a
importancia de uma assessoria técnica; ii) que a “analise das prestagdes de contas
[seja feita] por uma entidade independente, custeada pela VALE S.A, de maneira a
otimizar a realizagdo do escopo do contrato, além de cessar a ingeréncia direta da
causadora do dano ambiental no processo de prestacdo de contas da ATI INSEA”
(Brasil, deciséo, 21 de margo de 2023), que vinha ocorrendo, como ja apontado, por
meio de acgdo direta do antropdlogo da empresa; iii) contratagcdo do IEDS, para

realizagdo do diagndstico dos danos socioeconémicos.

Dessa decisdo se desprende também alguns argumentos que a Vale vinha
utilizando para impedir a renovagéo do contrato do INSEA e a contratacéo do IEDS,
ao longo desses trés anos, desde a assinatura do TAP-E.

A VALE S.A alega, por sua vez, que nao efetivou a contratagéo do IEDS em
face a precificagao bastante acima dos valores praticados no mercado,
a inclusdo do diagndstico de danos a saude fisica e mental no escopo
do estudo socioeconomico, além do fato do IEDS ndo possuir em seus
quadros numero suficiente para realizar o estudo pretendido, no prazo
previsto e, por se tratar de estudo relevantissimo, ele ndo deve ser realizado
por empresa ou entidade que ndo apresente referéncias de estudos
semelhantes, ou seja, que nunca realizou qualquer estudo de saude mental
ou fisica, devendo a empresa ou entidade atuar na area de saude e contar
com amplo corpo profissional

[.]

Afirma que a contratagdo de assessorias técnicas no ambito de
processos reparatorios frequentemente vem se mostrando um
procedimento extremamente custoso, burocratico, ineficiente e
complexo. Aduz que hé irregularidades constatadas pela auditoria contabil
contratada pela Vale no que tange aos trabalhos desenvolvidos pelo INSEA.
Subsidiariamente, requer a substituicdo do INSEA por outra assessoria
técnica (Brasil, decisdo, 21 de margo de 2023, grifos nossos).

Considera-se que essas alegagdes da Vale sintetizam tanto a “visdo” que as
empresas tém dos estudos e diagndsticos realizados sob a ética dos atingidos, quanto

41 Apds decisdo judicial, o trabalho do INSEA como assessoria aos povos indigenas Pataxo e Pataxo
Ha-Ha-Hae foi retomado.
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a forma como essas compreendem o papel das Assessorias Técnicas nos processos
de reparagao, como “custoso, burocratico e ineficiente”. As Assessorias Técnicas, no
caso dos desastres, sdo entendidas pelas empresas como pontos criticos e sua
atuacao deve, assim, ser: reduzida, ao retirar do seu escopo qualquer possibilidade
de produgéo de estudos que contradigam os realizados pela empresa; controlada,
por meio da atuacao de auditorias ou de fiscalizagao direta dos planos de trabalho; e
deslegitimada, junto as instancias oficiais, apontando que o corpo técnico é
ineficiente, além de n&o qualificado junto as comunidades, por meio de diversas agdes
— como foi possivel constatar em entrevistas — como na criagao de incertezas, no uso
de dados conflituosos ou no uso de discursos que buscam apontar que as Assessorias
estdo utilizando recursos que eram dos atingidos: “ela [a Vale] tentou usar coisas
pessoais, politicas e técnicas para destruir o trabalho da assessoria o tempo todo”
(Carlos, INSEA, agosto de 2023).

Neste subcapitulo pretende-se trazer alguns elementos que foram observados
na relacido entre as empresas e as Assessorias Técnicas Independentes. Considera-
se, aqui, uma centralidade das estratégias empresariais de gestao da critica no caso
de desastres de mineracdo no Brasil, uma vez que as Assessorias Técnicas
representam um carater duplo na conformacéao da critica ou de um campo critico. Por
um lado, se estabelecem como um mecanismo de ampliagdo das denuncias das
comunidades que estédo distribuidas por todo o territério atingido; por outro lado,
podem também constituir um processo de ampliagao e de radicalizagao da critica nos
territorios atingidos, por garantirem acesso as informagdes sobre o processo de
reparagao e sobre as praticas das empresas, blindando, em alguma medida, as
comunidades dos discursos de responsabilidade social empresarial.

3.2. AGEOGRAFIA DO CONTROLE E DO ACESSO A AGUA: IMPLICACOES DOS
DESASTRES E DA REPARACAO

Dado o carater dos dois desastres, que implicou no despejamento de rejeitos
provenientes de mineragdo em duas bacias hidrograficas, as questdes da qualidade
(contaminacéo), do controle e do acesso a agua estdo na centralidade das criticas e
manifestagcbes das comunidades e populagdes atingidas pelos dois rompimentos,
direcionadas as empresas. Dessa forma, as empresas estabelecem formas de gestéo
da critica que vao operar diretamente na questao relacionada a qualidade e o acesso
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aos recursos hidricos. Esse olhar especifico para esse debate se justifica na medida
que os desastres perpassam uma ampliagdo das relagdes pautadas em trocas
comerciais que vao estabelecer também novas formas das pessoas atingidas de se
relacionarem com a agua, o que vai trazer luz para a assimetria de poderes entre os
agentes e implicar em transformagdes sociais e na desvalorizagdo de culturas e

modos de vida (Porto-Gongalves, 2006; Milanez; Felippe, 2020).

As naturezas distintas de formas de se relacionar com a agua, ou “modos
diferenciados de apropriagéo, uso e significacédo do territorio”, engendram conflitos por
‘uma mesma base de recursos” ou por “bases distintas, mas interconectadas por
interagbes ecossistémicas” (Acselrad, 2004, p. 25). As areas onde ha projetos de
mineragdo conjugam, historicamente, essas duas formas de disputas, seja pela
demanda de agua, tanto pelas comunidades quanto de empresas mineradoras, em
seus processos produtivos, seja pela sobreposi¢cao de aquiferos e areas de recarga a
areas de interesse minerario. Esse aspecto € presente, como ja destacado em outros
momentos do texto, na area do Quadrilatero Ferrifero, em que ha sobreposicido e
interseccdo entre uma das principais formagdes de minério de ferro exploradas
economicamente, a formagéao Caué, e o Aquifero Caué, o mais importante manancial
hidrico da regiao (Figueiredo, 2021).

Budds e Hinojosa (2012, p. 120, tradu¢do nossa) indicam que “que os fluxos,
formas, praticas e discursos que caracterizam a agua nos contextos minerarios vao
refletir os processos materiais e sociais através dos quais as instancias de agua sao
constituidas”. Os rompimentos de barragens de rejeitos de mineragao sobre cursos
d’agua colocam esses aspectos em um contexto ainda mais complexo, uma vez que
exacerbam a conflitualidade ja inerente dos projetos extrativos. Como afirma Seva
Filho (2010, p. 115), “[a] cada implantagdo de uma industria pesada, energética,
mineral, metalurgica ou petroquimica, decorre que todos os outros projeto e usos
possiveis para os mesmos locais s&o tornados indesejaveis, inviaveis e até
impossiveis”. E nesse quadro que as praticas das comunidades sdo questionadas,
valoradas e modificadas, tanto pelo préprio momento inicial do desastre quanto pelas
perspectivas e meandros implicados nos processos de reparacao.

E a partir desse ponto de partida que se destaca aqui a importancia de
observar as situagdes de conflitos envolvendo a questdo da agua nas duas bacias.

Pretende-se, neste subcapitulo, de forma ndo exaustiva, salientar algumas dessas
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situagcdes e desses processos conflitivos, engendrados apos os dois rompimentos,
relacionados as formas discursivas, as praticas e aos mecanismos e acordos
operados em torno da disponibilidade, suficiéncia, qualidade (Oliveira et al., 2020) e
gestdo ou controle da agua nos territorios atingidos. Por um lado, estdo as questdes
préprias desses territorios, expressas nas formas de uso da agua, seja em uma
perspectiva relacional e coletiva das comunidades, seja nas atividades econémicas
(irrigacao, criacdo animal, pesca, turismo), de lazer, culturais e religiosas; e por outro,
os discursos e praticas operados pelos mecanismos empresariais de desastre e
reparacao, que perpassam por parametros técnicos, normativas e processos de

valoragao econémica.

[O] contraste entre as duas modalidades de conhecimento acionados nos
permite considerar os desafios e os limites das politicas de reparacgéo, tendo
em vista a existéncia de distintos e colidentes regimes avaliativos sobre
transagbes que envolvem a identificacdo de danos e a proposicdo de
equivaléncia com intuito restaurativo e/ou compensatério (Oliveira et al.,
2020, p. 75).

Nos dois desastres, € possivel observar questdes que se aproximam dessa
relacdo controversa, provocada pelas transformacdées nos modos de vida das
comunidades. Essas transformacbes decorrem tanto da contaminacdo quanto da
percepgao de risco e da insegurangca em relacdo aos danos aos corpos hidricos

causados pelos rejeitos de mineragao.

Em novembro de 2015, logo apos o rompimento da barragem em Mariana,
diversas comunidades, povoados e cidades’#? tiveram o seu acesso a agua de
qualidade paralisado de forma compulséria. Dessa forma, pescadores, ilheiros,
faiscadores, comunidades quilombolas, ribeirinhos, indigenas, agricultores e
trabalhadores urbanos tiveram suas praticas e condigdo de acesso a agua
diretamente afetados pelo rompimento. Os danos e implicagdes sobre essas
comunidades tém sido alvo diversos estudos e documentos produzidos pelas
organizagdes vinculadas ao acompanhamento do processo de reparagédo (Viana,
2016; Fiorott; Zaneti, 2017; Carvalho, 2019; Urquiza; Rocha, 2019; Oliveira et al.,
2020; Zucarelli; Leonardo, 2020; Ibrahin, 2021; Ferreira, 2022).

142 Zucarelli e Leonardo (2020) destacam 34 pontos, entre comunidades e cidades que tiveram seu
abastecimento ou captagéo de agua paralisados de forma compulséria apds o rompimento da barragem
da Samarco.
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E possivel destacar, por exemplo, as situacdes demonstradas por Zucarelli e
Leonardo (2020) relativas ao desabastecimento de agua, imediatamente apds o
rompimento, ao longo de todo o Rio Doce e os conflitos relacionados ao fornecimento
emergencial de forma problematica por parte das empresas, com destaque para Vale
e Samarco. Esses problemas foram relacionados a diversos fatores: oferta limitada de
agua potavel, ndo atendimento de todas as regides atingidas, baixa qualidade da agua
a partir da percepgao dos moradores etc. Questdes também observadas apds o
rompimento das barragens em Brumadinho (Atis, 2022), a partir da paralisagdo da
captacdo da agua em diversas comunidades e da recomendacéo pelo Instituto Mineiro
de Gestdo da Agua (IGAM) para nZo utilizagdo de agua bruta em uma margem de
cem metros do Rio Paraopeba'? (IGAM, 2019).

Ainda sobre a questdo do abastecimento de agua, mesmo que em diversos
municipios ele tenha sido retomado, a situacdo de vulnerabilidade, preocupacao e
desconfianga coletiva quanto a qualidade da agua e seu nivel de contaminagéo
permanece, sobretudo nas comunidades que utilizam agua captada por meio
subterraneo, por meio de pogos artesianos, ou que se utilizavam da captacao direta
das aguas dos rios Doce e Paraopeba (Zucarelli; Leonardo, 2020; Atis, 2022;
representantes das ATls NACAB e Guaicuy, entrevistas realizadas em maio e junho
de 2023).

No Rio Doce, uma das questdes centrais acerca do desabastecimento de agua
diz respeito & implementacdo do Programa de Indenizacdo Mediada — Dano Agua
(PIM-DA). Essa indenizagao foi destinada as pessoas que moravam em areas que
tiveram o seu abastecimento de agua interrompido por mais de 24 horas, e os calculos
foram feitos considerando o periodo que os locais ficaram desabastecidos. Os valores
nao tinham margem de negociagdo; assim, o PIM-DA implicou em uma proposta
unilateral, em que os atingidos podiam aceitar ou ndo'4. O debate acerca dessas
formas de indenizagdo mediada estaria centrado nessa légica consensual de
resolucao de conflitos e danos, que ja foi abordado no capitulo anterior.

43 Até outubro de 2025, o IGAM (2025) mantinha a recomendagédo de nio uso da agua no Rio
Paraopeba. “O IGAM reforga que ainda se mantém a recomendagéo de ndo utilizagdo da agua bruta
do rio Paraopeba para qualquer fim, como medida preventiva, no trecho que abrange os municipios de
Brumadinho até o limite da UHE de Retiro Baixo em Pompéu (aproximadamente 250 km de distancia
do rompimento)”.

44 As questbes da falacia de uma mediagdo ou negociagéo nos processos de indenizagdo dos danos
€ elemento central na compreensdo das praticas empresariais de gerenciamento das expectativas das
populacdes atingidas.
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As formas e as praticas de condugido dos processos de indenizagdo'#®
apontam questdes importantes no sentido de compreender os mecanismos e
estratégias de acdo das empresas, na relagdo direta com as pessoas atingidas. Uma
das principais questodes relacionadas ao PIM-DA, em 2016, dizia respeito a tentativa
por meio de uma clausula de indicar que o Termo de Conciliacédo, relacionado aos
danos sofridos pelo desabastecimento, contemplaria “todo e qualquer fato, impacto,

efeito e/ou consequéncia decorrente da Barragem de Fundao”. Houve, logo apds esse
processo, uma agao por parte das instancias do CIF e pelo MPMG, indicando os

problemas e demandando a nulidade dessa clausula e de outras'®.

Zucarelli e Leonardo (2020) abordam um conceito importante para
compreender a situagdo das populagdes atingidas nas duas bacias, além das suas
relagdbes com as empresas no processo de reparagao, que € o que denominam de
‘inseguranga administrada”. Essa inseguranga administrada ocorreria em situagdes
em que os moradores “nao recebem informagdes confiaveis acerca do manejo e das
intervengdes para tratamento da agua” (Zucarelli; Leonardo, 2020, p. 124), a isso
poderia incluir que essa inseguranga se da pelo controle das empresas, Vale e
Fundagédo Renova (Samarco/Vale/BHP), na definicdo de como, quanto'™’, quando e
quem recebe a agua.

Melo, Medeiros e Teixeiras (2022) apresentam um caso que permite observar
como as solugdes de reparacao propostas pelas empresas desconsideram também a
realidade concreta das comunidades. As autoras apontam que apds o rompimento, a
empresa comegou a fornecer agua potavel para o acampamento Patria Livre do MST,
situado na beira do Rio Paraopeba. No entanto, os acampados n&o teriam caixa
d’agua e nem formas de armazenar grandes volumes de agua, o que inviabiliza tal

“solugdo” como uma medida de reparagdo. Esse processo ndo € um caso isolado:

145 S50 diversos os relatos, por exemplo, em Brumadinho (MG) que também indicavam a possibilidade
aos atingidos de apenas aceitar ou declinar da oferta da empresa referente aos danos individuais gerais
provocados pelo desastre. Essa questdao € especialmente interessante ao se observar o Termo
assinado entre Defensoria Publica de Minas Gerais e Vale, em abril de 2019, que trata dos processos
de indenizacéo individual.

146 No entanto, o modelo de Termo de Conciliagdo do PIM-DA, que foi implementado na bacia do Rio
Doce, indicava na sua quinta clausula que os beneficiarios reconheciam “que o pagamento da presente
indenizagao esta sendo realizado sem qualquer admissao de responsabilidade por todas as entidades
descritas na Clausula Quarta deste Termo de Conciliagdo”, a saber “Samarco Mineragdo S.A., suas
acionistas e respectivas seguradoras, entidades governamentais e quaisquer dos demais signatarios
do TTAC”.

47 Trovao et al (2023) trazem relatos de atingidos do Corrego do Feijao e do Parque da Cachoeira, em
Brumadinho (MG) que abordam as questdes da quantidade e da qualidade da agua fornecida pela
Vale, e da inseguranga e desconfianga quanto a contaminagdo dessa agua.
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tanto no Rio Doce quanto no Rio Paraopeba, as populagdes convivem com a
inseguranga sobre a possibilidade de uso da agua dos rios, sem, no entanto, terem
uma solucéo instituida pelas politicas de reparacgao.

As empresas se utilizam dessa “inseguranga” como forma de gerenciar as
comunidades e os conflitos, uma vez que se pautam em critério discricionarios para
definir quem tem ou nado direito a uma medida de reparagdo. Um atingido da
comunidade de Fazendinhas Bau, em Pompéu, no baixo curso do Paraopeba,

apresenta um depoimento que segue nessa linha:

Porque a Vale ndo te da seguranga, ela nao te fornece agua nenhuma.
Pedimos agua para a Vale, mas a gente ndo conseguiu ndo. Eles ndo deram
para nés a agua. Ai da para alguém, para uns, para outros ndo da. Cortou
tudo (Guaicuy, 2023, trecho de entrevista).

Em entrevista, um dos gerentes da assessoria técnica da NACAB sinaliza que
nas comunidades no Rio Paraopeba a entrega da agua era utilizada pela Vale como
um dos instrumentos de gerenciamento e controle sobre a populagdo. Em resposta a

pergunta “Nesse primeiro momento nem todo mundo recebia a agua?”, indica:

Nao, ai ela comecou a selecionar, sé quem tinha um pogo a cem metros do
rio né, podia receber agua. Mas mesmo as pessoas tendo o pogo, a Vale, se
fosse uma lideranga mais ativa, a Vale fala: ‘ndo, esse pocgo ta bom, entdao
vocé tem que provar que nao ta bom’ (Lucas, NACAB, maio de 2023).

Lucas sinaliza que a Vale utilizou, nos primeiros momentos, como forma de
controle dos territorios diversos instrumentos: “eles vao utilizar a entrega da agua, nas
medidas compensatorias, e a ragdo animal, e o [pagamento] emergencial”’ (Lucas,
NACAB, maio de 2023). Esse fato denota um elemento interessante no que diz
respeito as medidas de reparagao relacionadas aos desastres. Ainda que as
empresas, no caso a Vale, tenham a obrigacio de realizar as medidas de reparacao,
a forma como elas sao aplicadas, ou para quem sao aplicadas, refletem mecanismos
de gerenciar a critica. Como destaca Lucas, a empresa mobilizou as acbdes
emergenciais de forma a prejudicar liderangas mais ativas e beneficiar pessoas mais
alinhadas a empresa. Esse elemento foi destacado também por outros dos sujeitos

entrevistados e sera mais desenvolvido no capitulo quatro desta tese.
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Lucas aponta que a Vale se utilizou da nota do IGAM de 2019 como critério
para indicar quem teria direito ao abastecimento de agua (tanto mineral quanto por
caminhdes pipa). Essa nota, que teria como recomendagéo o ndo uso da agua bruta
em cem metros da calha do Rio Paraopeba, foi operacionalizada como critério
espacial de exclusdo pela Vale, utilizando-o como forma de classificagdo de quem foi
atingido. Em diversos pontos do Paraopeba ha casos em que em uma mesma
comunidade ha familias que recebem agua e outras que n&o (Manuelzdo, 2022;
Amancio, 2023; Lucas, NACAB, maio de 2023).

E interessante notar como as praticas empresariais mobilizam diferentes
instrumentais e argumentos para efetivar agdes que se alinhem aos seus objetivos,
uma vez que o objetivo dessa nota, por exemplo, n&o era indicar quais areas foram
ou nao atingidas, mas recomendar o n&o uso da agua bruta em parte da area afetada
pelo rompimento. Outro aspecto critico a esse respeito é destacado por
representantes da assessoria técnica do Guaicuy que apontam que esse limite
estabelecido leva em consideracéo o periodo da seca. Ha casos em que comunidades
sdo consideradas fora do limite estabelecido para indicar quem é atingido, mas que
nas cheias do Rio Paraopeba, que ocorrem entre outubro e margo, o rio chega proximo
a area dos pogos onde essas comunidades realizam captagdo, o0 que promove uma
renovacao constante do desastre. A politica da lama parece tentar desconsiderar os

ritmos e ciclos proprios da natureza.

A questao das cheias € um ponto emblematico no que diz respeito a percepg¢ao
da contaminacéao pelas comunidades, de acordo com o que foi possivel identificar ao
longo da pesquisa. Como apresentado, em janeiro de 2022 o Rio Paraopeba teve
grande cheias que implicaram na inundagao de areas de cultivo, de pastagens e em
casas ao longo de todo o curso do Rio. A cidade de Brumadinho (MG), por exempilo,
foi diretamente afetada. Com as cheias, o material que se encontrava na calha do rio
transbordou junto com as aguas, se depositando nas margens do rio. O centro de
Brumadinho, cortado pelo Paraopeba, foi tomado pela lama, assim como diversas
residéncias. Ao visitar as comunidades rurais da cidade nesse periodo era possivel
observar na paisagem, e em marcas nas arvores, até onde havia subido a agua. A
aldeia indigena Nad Xoh4, situada ao lado do Rio Paraopeba, e o acampamento Patria

Livre, do MST, foram tomados pela lama que estava no rio.
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A época, nos grupos e nos relatos das pessoas, era comum escutar casos de
comunidades que nao tinham sido diretamente atingidas em 2019, mas foram
atingidas em 2022 pelos rejeitos que estavam no fundo do rio. Desde entdo, a
preocupacao com os periodos de chuvas e a ampliagdo dos danos decorrentes das
cheias € questdo constante das comunidades localizadas ao longo do Paraopeba.
Essa questdo foi tema de uma série de agbes das comunidades e organizagdes
durante o més de janeiro de 2022, como retratam as fotografias a seguir.

Na Fotografia 4, indigenas do povo Pataxd e Pataxd Ha-Ha-Hae estavam
protestando em razdo da lama que chegou em seus territorios a partir das enchentes
de 2022, exigindo o deslocamento para uma nova area. A Fotografia 5 foi feita durante
a lll Romaria pela Ecologia Integral, no dia 25 de janeiro de 2022. Nela ha uma faixa

do MAB com o lema indicando que a lama das enchentes era uma expansao do crime.

Fotografia 4 - Comunidade indigena Nad Xoha em protesto na estrada de ferro da empresa MRS, em
Sao Joaquim de Bicas (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, janeiro de 2022.
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Fotografia 5 - Il Romaria pela Ecologia Integral em Brumadinho (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, janeiro de 2022.

A questdo das cheias é destacada pelos representantes das assessorias
técnicas como elementos muito sensivel em toda a bacia. Os representantes apontam
que a Vale buscou argumentar que se tratava de um “fendbmeno natural”’, que ela nao
tinha responsabilidade, na tentativa de desmontar qualquer critica a sua atuagédo em

relacao a reparacéo decorrente dos impactos provocados pelas cheias.

No entanto, para os atingidos ndo houve nada de natural nas cheias de 2022.
Lucas (NACAB, maio de 2023) cita a fala de um dos atingidos: “As cheias aqui nas
nossas vazantes sempre foi para a fertilidade, agora é para a morte”. Algumas
comunidades, por exemplo, se utilizam do regime de cheias, que contribuia para a
fertilidade do solo, pois trazia nutrientes’#®. Esse elemento encontra-se na prépria ACP

ajuizada apos o desastre em 2019.

48 A questdo das cheias em 2022 ¢ um marco na questdo dos impactos sobre a populagdes, pois
muitas comunidades e pessoas que nao se entendiam como atingidas passaram a fazer reivindicagbes
a Vale.
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Outra preocupagdo recorrente dos produtores de alguns municipios, em
especial nos municipios de Papagaios e Paraopeba, refere-se ao periodo de
cheias do rio. Nesses municipios, as areas agricultaveis mais férteis
consistiam justamente nas areas de varzea do rio Paraopeba, nas quais, era
comum que nos periodos de cheia ocorressem inundacdes. Estas
enchentes, segundo os proprios atingidos, fazem parte da dindmica de
agricultura local, era rotineiro que, apés os periodos de cheias, as terras
fossem aradas e reviradas de modo a permitir que os nutrientes trazidos com
o rio tornassem a terra mais fértii (MPMG, 2019. ACP 5000053-
16.2019.8.13.0090, p. 31).

Outro elemento importante relativo a qualidade da agua diz respeito ao fato de
que “os parametros locais de uso e potabilidade da agua diferem dos dados técnicos
produzidos pelas empresas” (Zucarelli, Leonardo, 2020, p. 122). Essa questado € uma
das centralidades das disputas entre empresas e comunidades: por um lado, ha o uso
pelas empresas e por algumas das organizagbes vinculadas ao processo de
reparacao de laudos que indicam o retorno da potabilidade e presenca de materiais
(como ferro, manganés e chumbo) dentro dos parédmetros permitidos, enquanto outras
organizagbes apresentam estudos indicando o contrario. Também as populagdes
apresentam relatos e percepgbes'® acerca de caracteristicas improprias da agua e
do meio ambiente nos territorios atingidos.

Tivemos um problema, negoécio de agua. Cara, me contrataram uma
empresa, a moga me traz um monte de laudo que consegue me dizer que a
agua ta 100% segura para uso. A agua vem la da mineragédo'°. Eu fui e
perguntei para ela:

-A agua ta 100% segura para consumo?
A reuniao é na quarta.

-Entéo, na sexta a Vale n&o vai fornecer mais agua mineral para comunidade
Codrrego do Feijao.

Ela falou: Nao, vai continuar fornecendo.
Eu falei: Moga, entdo sua conta ndo fecha.
-N&o, mas o laudo me assegura disso.

-Entdo vamos combinar o seguinte, eu vou encher um copo da agua na
torneira e vou trazer pra vocé: toma na frente da comunidade inteira. Se vocé
tomar eu ndo quero que entregue agua mineral 14 em casa nunca mais. Posso
encher o copo moga?

-N&o, ndo.

49 O Produto K, “Qual Plano de Reparagdo Socioambiental queremos?”, elaborado pelas assessorias
AEDAS, NACAB e Guaicuy na bacia do Rio Paraopeba e entregue as instituigdes de justi¢a, sistematiza
a percepcdo dos atingidos quanto aos danos ambientais e o plano de reparacdo elaborado pela
empresa Arcadis.

150 Segundo o morador do Cérrego do Feijdo, a agua da comunidade sempre foi captada na area da
mineragdo, mesmo quando a empresa era Ferteco, antes da compra pela Vale em 2001. “A agua toda
vida aqui sempre veio da mineragdo. Quando a Vale chegou a vale fez maior propaganda. Mas ela
so6 fez a propaganda” (morador do Cérrego do Feijao, junho de 2022).
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Nao, existe sim ou ndo. Eu posso ou ndo posso encher o copo para vocé
tomar na frente da comunidade inteira? [...]

Ela saiu da reunido e n&o tomou'®'. [...] Entdo quer dizer que se deixa, pra
ela ta bom, o laudo ta 100%. Cara, se ta 100%, por que esta entregando agua
mineral entdo? Tenta ludibriar a gente, uma espécie de uma teia de aranha,
se vocé deixar vocé cai (André, morador do Cérrego do Feijao, junho de
2022).

Esse dialogo com André, morador do Coérrego do Feijao, demonstra as
tentativas de uso do argumento cientifico para indicar a diminuigdo do dano provocado
pela atividade da mineragdo. André mesmo destaca: “mas o laudo é de uma empresa
contratada, quem pagou o laudo? [...] A Vale nunca concordou que aqui esta
contaminado” (André, morador do Cérrego do Feijao, junho de 2022).

Um exemplo desse tipo de pratica das estruturas empresariais pode ser
encontrado no caso do desastre da Samarco/Vale/BHP, a partir da nota técnica de n°
28, de 2020, da Camara Técnica de Saude do CIF. Ela questiona os estudos
realizados pela Fundagdo Renova em Mariana (MG), Barra Longa (MG) e Linhares
(ES). A Fundacao, segundo a nota técnica, teria utilizado de estudo, elaborado pela
empresa Tecnohidro, de contaminacdo ambiental que também utiliza dados de fora da
area impactada pelos rejeitos, contrapondo-os aos estudos de riscos a saude humana
na area atingida “de maneira a minimizar o impacto a saude decorrente do rompimento
da barragem de Fundao” (NT-28 da CT-Saude, 2020, p. 3). Dessa forma, a empresa
buscaria demonstrar que “a presenga de metais no ambiente € natural na regido, que

€ conhecida como Quadrilatero Ferrifero” (Rodrigues, 2019) e que:

apenas o ferro e o manganés teriam correlagdo com o rompimento [...] os
demais metais foram encontrados em niveis acima dos parametros
recomendados apenas em amostras pontuais e, na maioria das vezes, fora
da area atingida pelo rejeito (Rodrigues, 2019).

Nesse sentido, a Renova indica que “o relatorio ndo recomenda limitagcao de
atividades agropecuarias, do consumo de agua tratada, nem a remocédo de

151 Um atingido de Fazendinhas Bau, em Pompéu (MG), em um depoimento indicando que a Vale ndo
fornecia agua indicando que a agua estava boa para consumo: “Eu ofereci a agua para o funcionario
da Vale, que veio aqui fazer a pesquisa sobre as minhas plantas, sobre onde eu morava. E ele, antes
de eu oferecer a agua para ele, ele falou comigo que eu podia tomar da agua. E depois que eu ofereci
a agua, ele nao quis tomar. Quer dizer que eu podia tomar a agua, mas ele nao, né? Inclusive, ele
chegou com uma garrafinha de agua mineral na mao. Eu podia, ele ndo. Sera que eu nao sou ser
humano?” (GUAICUY, 2023, trecho de entrevista).
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moradores” (Rodrigues, 2019). Esse processo encontra semelhanga no caso do Rio
Paraopeba. Como apresentou Marcos, do Guaicuy, a Vale, em seu Plano de
Recuperacdo Socioambiental, realizado pela empresa Arcadis, buscava identificar a
situacédo pretérita, de forma a “provar que o Paraopeba ja estava contaminado”
(Marcos, Guaicuy, agosto 2023). Em reportagem do jornal “O Eco”, de fevereiro de
2024, um especialista da area ambiental do Guaicuy sinaliza que “dois dias apos o
ocorrido, funcionarios da Vale ja estavam coletando amostras de peixes nos trechos
do rio que ainda nao tinham recebido a lama dos rejeitos, para que uma analise prévia
pudesse ser feita” (Prizibisczki, 2024). O que se relaciona com essa procura pela
empresa em estabelecer um quadro de referéncia para o Rio Paraopeba pretérito ao

rompimento, de forma a demonstrar que ja apresenta algum nivel de contaminagao.

Nessa linha, a Vale indica o seguinte em sua pagina voltada a reparagao em

referéncia ao monitoramento da agua:

A qualidade das aguas do rio Paraopeba vem apresentando sinais
consistentes de recuperagdao, sendo mais evidente nos periodos de
estiagem, quando os resultados se mostram semelhantes ou melhores do
que os valores de referéncia (Vale, 2025d, grifos nossos).

Esse trecho demonstra essa estratégia discursiva em sinalizar que os
resultados sdo, além de semelhantes, melhores que o periodo pré-rompimento
(valores de referéncia). Na pagina especifica voltada a questdo ambiental da
reparagao, a Vale, inclusive, trata desse comportamento nos periodos de estiagem e
de chuvas: “sobre o rio Paraopeba, podemos afirmar que, nos periodos de seca, a
qualidade da agua se aproxima das condi¢gdes anteriores ao rompimento” (Vale,
2025e). Dessa forma, a empresa reforga esse argumento de que nos periodos de

estiagem ha uma aproximagao com o cenario pré-rompimento.

No entanto, como foi demonstrado, as comunidades atingidas tém sinalizado
que € no periodo de chuvas que isso se agrava, apontando que, sobretudo a partir
das enchentes, tem ocorrido a produgéo de novos danos, uma renovagao do desastre.
A Vale parece também identificar esse cenario diferenciado do periodo, mas, assim
como sinalizado por Lucas, do NACAB, atribui a ele um fator natural. Aempresa busca,
inclusive, reforgcar que a piora da qualidade da agua no periodo de chuvas era algo
que ja ocorria antes do rompimento, o que isto poderia estar relacionado a atividades

historicamente ja realizadas na regiéo.
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No periodo chuvoso a qualidade da agua piora, assim como ja
acontecia antes do rompimento. O aumento na concentragdo de alguns
desses parametros como aluminio, ferro, manganés e turbidez pode estar
relacionado a suspensdo do material depositado no fundo do rio e as novas
contribui¢bes provocadas por materiais naturais do solo na regido, ou devido
a outras atividades historicamente realizadas na regido (Vale, 2025e, negrito
presente no original, italicos nossos).

Esses relatos trazem luz as questdes da tentativa de uso de procedimentos
cientificos de forma a gerir a critica e desarma-la (Boltanski; Chiapello, 2009) em
indicar que areas e comunidades nao sao atingidas e, consequentemente, buscar
diminuir a responsabilidade e os custos relacionados a reparagao. Esse processo €
amplamente utilizado em casos de danos ambientais, como mostram Kirsch (2014),
ao analisar a contaminagdo em Ok Tedi, na Papua Nova Guiné; Mukherjee (2010), ao
examinar o desastre da fabrica de pesticidas da Union Carbide em Bhopal, na india;
e Eusébio e Magalhaes (2022), ao tratarem do uso de estudos pela Vale para negar a
correlagao entre a extragao de niquel no Projeto Onga Puma e a contaminagéo do Rio

Catete, em territorio indigena Xikrin.

No caso dessas controvérsias cientificas na bacia do Rio Paraopeba, por
exemplo, é possivel destacar, ainda, a questdo apontada pelas assessorias técnicas
que diz respeito a busca da empresa em priorizar, pelo menos até 2023, na formulagao
do Plano de Reparagdo Socioambiental, estudos produzidos e financiados pela
prépria Vale em detrimento a produgao cientifica da pericia do juiz (UFMG) e dos
levantamentos realizados pelas assessorias técnicas'®?. Essa questdo foi
particularmente destacada pelos representantes das assessoriais nas reunides e
espacos que o autor desta tese participou em 2022 e 2023.

Oliveira et al. (2020) também tratam das diferengas entre os parametros
técnicos normativos, além das formas de compreensdo e uso da agua pelas
comunidades, a partir do caso do reassentamento de Paracatu de Baixo, subdistrito
de Mariana, parcialmente destruido pelos rejeitos do rompimento da barragem de
Funddo. Os autores, a partir da observagdo dos espagos de mediagdo entre a
Fundacdo Renova e comissdo de atingidos, identificam questbes relacionadas ao
debate sobre a agua e as diferengas de entendimento e compreens&o. A oposi¢céo

dessas perspectivas, empresas de um lado e atingidos de outro, trariam luz ao artificio

152 Aspecto que se relaciona com a constante busca pela Vale, desde a assinatura do acordo, em deixar
em sigilo os estudos realizados pelo CTC/UFMG, como ja sinalizado no subcapitulo anterior.
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utilizado pelas praticas das empresas de transformacdo de qualidades em
quantidades, diferengas em magnitudes. Os autores indicam que mecanismos
estariam centrados na produgao politica de equivaléncias que objetivaria “produzir a
correspondéncia e a comensurabilidade entre as perdas derivadas do rompimento [...]
e as respectivas medidas de reposigdo e compensagao” (Oliveira et al., 2020, p. 90).

A produgao dessas equivaléncias € um elemento central nas praticas das
empresas em contexto de desastres, pois buscaria equalizar as suas acgdes referentes
a reparacdo como efetivas praticas de reparacdo dos danos. Mecanismos que
implicariam em deslegitimar a critica social e os enunciados criticos que buscam
afirmar que as medidas desenhadas enquanto reparacdo nos dois desastres nao
efetivam uma reparagao integral, pois enquadram os problemas apenas enquanto
relacionados a ordem natural ou calculavel, desconsiderando as questdes préprias
das praticas sociais. Kirsch (2014) apresenta esse mesmo processo a que foram
sujeitos os povos atingidos pelo desastre lento que implicou na contaminagéo do Rio
Ok Tedi na Papua Nova Guiné.

O rio ao lado do qual a vila foi construida ja nao tem mais uso. Ao invés de
obter agua fresca do rio para beber a partir dos riachos, as pessoas formam
filas para coletar agua de um tanque instalado pela mineradora. Ao invés
de se banharem no rio, elas esperam pela instalacido de chuveiros pela
empresa. Ao invés da pescaria, elas usam pagamentos compensatorios
da mina para comprar comida enlatada. Ao invés de olhar para uma rica
paisagem tropical, elas veem um rio sujo cercado por arvores sem folhas
(Kirsch, 1995 apud Kirsch, 2014, p. 37, tradugado nossa).

Esse processo poderia ser utilizado para descrever diversas comunidades tanto
no Rio Paraopeba quanto no Rio Doce, que passaram a ter que utilizar agua mineral
engarrafada, ndo podem mais pescar ou utilizar o rio para lazer. Para Oliveira et al.
(2020), as justificativas de vazdo ou qualidade da agua nos projetos de
reassentamento, por exemplo, ndo atendem as necessidades dos atingidos, tendo em

vista que

A afirmagdo de que havera agua suficiente no reassentamento supde a
equivaléncia entre a agua de nascentes e agua dos pogos artesianos, a
qual é contestada pelos moradores que tomam por base seu préprio sistema
de classificagdo e apreciacdo. Sistema este que ressalta as qualidades de
um passado em que a agua era “pura”, “boa” e que “néo faltava” era também
“coletiva”, ou seja, tratava-se de agua sobre a qual mantinha autonomamente
suas praticas de controle e cuidado e, sobretudo, sem a necessidade de

pagamento pelo uso (Oliveira et al., 2020, p.95, grifos nossos)
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Essas questbes estado presentes em todo o territério atingido nas duas bacias
hidrograficas, seja através do despejamento de toneladas de rejeito diretamente sobre
0s rios, seja em consequéncias das agbes de “reparacdo”’, que se alicercam em
solugbes supostamente técnicas, de engenharia, mas que sdo, em muitos casos,
motivadas por interesses politicos e econdmicos. No caso do rompimento das
barragens na bacia do Rio Paraopeba, ainda que n&o tenham sido realizados ou
engendrados reassentamentos, algumas comunidades tiveram sua forma de acesso

e controle sobre agua modificadas.

O caso da comunidade do Tejuco, localizada no municipio de Brumadinho, &
elucidativo a esse debate. O Tejuco, como apontado na introdugado, foi uma das
primeiras comunidades visitadas no municipio, em fevereiro de 2019. A comunidade
do Tejuco, que tem cerca de 600 familias e por volta de 300 anos, encontra-se
envolvida pela atividade mineraria’™3. No entorno da comunidade, ha operacdes de
extragao de minério de ferro da empresa Vale, da Tejucana Mineragado S/A e da Mineral
do Brasil LTDA.

No periodo pos-rompimento, a passagem pela comunidade do Tejuco para
quem ia ao Coérrego do Feijao, a partir de Brumadinho, era obrigatoria. A lama havia
destruido um trecho da estrada, na regido de Alberto Flores, que era a principal via de
comunicagao entre a sede do municipio e as comunidades rurais de Brumadinho,
como Aranha, Piedade do Paraopeba, Melo Franco, Casa Branca, as comunidades
quilombolas de Sapé, Marinhos, Rodrigues e Ribeirdo, além da comunidade do
Corrego do Feijao, que teve sua area atravessada pelos rejeitos. Com a destruigdo da
ponte em Alberto Flores — que sé seria reconstruida e voltaria a operar em abril de
2019 — o0 acesso para o Cérrego do Feijao se dava uma estrada de onze quildbmetros,
que passava por dentro da Mina Jangada, de propriedade Vale, e comegava na
comunidade do Tejuco.

Essa estrada, segundo Eduardo, morador e lideranga da comunidade do
Tejuco, “ja existia”, “mas estava fechada, a estrada foi construida para

153 Apds o desastre, uma familia iniciou o processo de reconhecimento e certificagdo enquanto
comunidade quilombola, o Quilombo Familia Sanhudo. O quilombo foi certificado pela Fundacgao
Cultural Palmares em abril de 2024. O reconhecimento da comunidade enquanto quilombola teve um
papel importante na suspensdo da licenga para um projeto de mineragéo no Pico Trés Irm&os, entre
Brumadinho e Mario Campos, uma vez que a empresa Larf/MIB ndo consultou a comunidade, como é
indicado na Convengéo 169 sobre povos indigenas e tradicionais, da Organizagéo Internacional do
Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario.
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comercializacdo de minério entre uma parceria entre Mineral do Brasil [outra
mineradora atuante no territorio] e a Vale [...] ja existia, mas estava desativada ha 3
anos” (Eduardo, morador do Tejuco, maio de 2022). A reabertura da estrada estava
inicialmente relacionada as agdes de resgate e operagdo na area do desastre, com
permissdao somente de veiculos autorizados. No entanto, apés mobilizagao social,
com ocupacdo da portaria na entrada na estrada exigindo a abertura para os
moradores, a estrada passou a poder ser utilizada pelas comunidades rurais a partir
de 14 de fevereiro de 2019'%4. Essa demanda estava associada ao fato de que essas
comunidades, para chegar ao centro de Brumadinho, onde se encontram os principais
servigos basicos ou mesmo trabalho e escola, precisavam fazer um contorno pela BR-
040, o que implicava em um trajeto de cerca de duas horas, que antes era feito em

mais ou menos vinte minutos %5,

A reabertura dessa estrada, uma agdo emergencial vinculada ao processo de
reparagao, vai implicar em uma série de problemas para a comunidade do Tejuco, pois

essa estrada

estava localizada na area das nascentes e do reservatorio da comunidade,
de captagdo da agua das nascentes. [...] Esse transito intenso, fluxo de
caminhdo, de carros da empresa, esse transito alternativo da prépria
comunidade que passava por la, fez com que as nascentes fossem
assoreadas, as nascentes e o reservatério. O reservatério ficou
completamente cheio de minério de ferro (Eduardo, morador do Tejuco, maio
de 2022).

A comunidade do Tejuco realizava, até esse momento, uma gest&o coletiva da
agua por meio de um sistema de captagcdo das aguas das nascentes, que passava
por dois reservatorios, espécies de lagos voltados ao abastecimento. “Era uma
captacdo, esse primeiro era uma lagoa que a gente fez uma estrutura ao redor, o
segundo foi a mesma coisa, foi feito uma estrutura. (...) O segundo é artificial e o
primeiro era natural, mas a gente fez uma estrutura” (Eduardo, morador do Tejuco,
maio de 2022). Depois desses reservatorios, a agua seguia para a caixa de agua

coletiva da comunidade e, em seguida, para as caixas particulares.

154 As comunidades realizaram ocupagéo da estrada no dia 13 de fevereiro de 2019, garantindo acesso
a partir de decisdo conjunta entre a Vale e a Defesa Civil municipal.

155 Nesse periodo, dos primeiros meses do rompimento, essa questdo era uma das principais
problematicas para parte da populagao da cidade, que estava impedida de acessar servigos de saude,
ir & escola ou mesmo chegar ao trabalho.
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O assoreamento das nascentes e do principal reservatorio da comunidade, ja
em 2019, vai se constituir nesse momento como uma das principais reivindicagdes da

comunidade.

A comunidade passou a ver uma redugdo da quantidade de agua e uma piora
da qualidade da agua. Insuportavel usar agua, a agua vinha completamente
suja de barro, ndo dava para lavar roupa, ndo dava para fazer comida, nao
dava tomar banho as vezes, a gente ficava com medo de tomar banho, [...] a
gente tava completamente sem agua (Eduardo, morador do Tejuco, maio de
2022).

A comunidade, ao longo de todo o ano de 2019 e 2020, passou a reivindicar a
Vale o fornecimento de agua, por meio dos funcionarios e de relacionamento com as
comunidades, e-mails oficiais. No entanto, como destaca Eduardo, em momento

nenhum houve resposta.

No Tejuco rolou um grande vacuo. A Vale nao teve atuagdo imediata e
durante muito tempo nao reconheceu a comunidade como atingida do
rompimento, mesmo a comunidade sendo do lado do rompimento. Muito se
utilizando de dois argumentos béasicos: a questao dos rejeitos [...] dizendo que
os rejeitos ndo atingiu a comunidade, como atingiu o Corrego [do Feijao] e o
Parque [da Cachoeira]; e a distdncia com o Rio Paraopeba. Teve uma
dificuldade muito grande de reconhecimento dos danos e dos impactos que
passaram a existir depois do rompimento. Isso se reflete com a relagdo que
a Vale tinha, tem, com a comunidade nos ultimos trés anos. O contato com
a comunidade foi quase zero, pequeno. Quando vinha, vinha muito através
do auxilio emergencial ou do contato com alguns familiares de vitima,
diretamente. Nao havia nenhum outro tipo de iniciativa de reconhecimento da
empresa dos danos (Eduardo, morador do Tejuco, maio de 2022).

O uso desses dois argumentos apontados por Eduardo faz ressonancia as
praticas de gestdo da critica que perpassam por sua negacgdo, pelo nao
reconhecimento, como apontam Kirsch e Benson (2010). Assim como no caso do
reconhecimento apenas das formas de captagdo de agua subterrdnea localizadas a
100 metros da calha do Rio Paraopeba, as comunidades consideradas atingidas em
Brumadinho seriam apenas as atravessadas pelo rejeito, ndo as atingidas pelas obras

e praticas relacionadas ao processo de reparagao.

No fim de 2020, apds diversas reivindicagdes, com atuacao das instituicdes de
justica e dos movimentos sociais — e a constituicdo da Comissao pela agua do Tejuco
— é que a Vale, em conjunto com as outras duas mineradoras que atuam na
comunidade, constréi uma estrutura, uma caixa de contencdo dos residuos que

seguiam da estrada para o reservatorio. No entanto, indicava:
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Olha é uma parceria que a gente ta fazendo com as outras empresas, mas a
gente ndo td assumindo responsabilidade. Tipo é uma solidariedade,
entendendo que a comunidade tem problemas, mas ndo fomos nés que
causamos e nao estamos dizendo isso (Eduardo, morador do Tejuco, maio
de 2022).

Esse tipo de pratica € um elemento que é possivel identificar de forma
recorrente nas atividades das empresas de mineragao, que passa pela realizagao de
algum tipo de projeto social voltado para a comunidade, em resposta a mobilizag&o
social, como uma espécie de filantropia. Entretanto, ndo reconhecem que muitos dos
problemas sociais e econémicos que afetam as comunidades proximas de seus
empreendimentos decorrem justamente da mineragéo. Vai ao encontro, por exemplo,
dos aspectos trabalhados e discutidos por Chamayou (2020, p. 233), que sinaliza que

“identificar ndo é reconhecer”, como discutido no primeiro capitulo.

A obra de contencdo que foi feita pelas empresas né&o teria sido suficiente e
continuou a haver contaminacao do reservatorio da comunidade. Entdo, em dezembro
de 2020 a Vale teria indicado em uma reunido que realizaria uma manutengao de
retirada dos residuos dessa caixa de contencao e limpa-la para ela poder receber mais
residuos. No entanto, Eduardo aponta que “nessa manutencao [realizada em 5 de
dezembro] eles cometeram um erro'® e em vez de retirar o rejeito eles jogaram o
rejeito dentro do sistema de abastecimento”, dentro do reservatorio da comunidade.
Esse episddio implicou na inviabilizagdo do uso do sistema de abastecimento

tradicionalmente utilizado pela comunidade.

A comunidade percebeu que a agua, abria a torneira vinha barro, ndo vinha
agua, sé barro, barro, entupiu, destruiu os chuveiros, quebrava, queimava o
chuveiro. A caixa d’agua ficava assim de barro [aponta uma distancia do
chéo]. Foi um caos a comunidade ficou um caos. Era préximo, nosso Natal
daquele ano, nosso final de ano (Eduardo, morador do Tejuco, maio de 2022).

Sé a partir desse momento'’, desse erro cometido, € que a comunidade do
Tejuco passou a ser atendida pelo fornecimento “emergencial” de agua potavel, por
meio de dez fardos de garrafas de agua mineral por semana por familia e de

56 Em momento da conversa Eduardo inclusive destaca: “a gente fica até pensando se foi um erro ou
se foi (...)” e ndo conclui.

57 A comunidade pleiteou o fornecimento de agua durante 2019 e 2020, mas nao foi atendida pela Vale.
Segundo Eduardo, a comunidade conseguia algumas garrafas por meio da articulagdo entre a
Associagdo Comunitaria do Tejuco e do Parque da Cachoeira, que doava as sobras nao utilizadas.
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caminhdes-pipa que abasteciam as caixas d’agua. O fornecimento desse sistema’®®
permaneceria até uma solugdo definitiva para a questdo do acesso a agua pela

comunidade.

Uma “solucédo permanente” foi desenhada em janeiro de 2022 por meio do 4°
aditivo, TAC Agua, estabelecido entre a Vale, o Ministério Publico Estadual, a
Defensoria Publica Estadual, o Ministério Publico Federal e a Copasa. Esse TAC
tratava da perfuracdo de pogos artesianos para o fornecimento de agua para as
comunidades do Tejuco e para o Parque da Cachoeira. Para o Tejuco, a solugéo
proposta implicaria a perfuragdo de um pogo e o uso de um pogo ja existente, ambos
na comunidade de Monte Cristo. Segundo Eduardo, esse documento assinado em
janeiro foi feito sem a participacdo da comunidade.

Fomos chamados para uma reunidao em fevereiro e o documento ja estava
assinado desde janeiro. Mas quando a gente viu o TAC, o conteudo, a gente
viu que as nossas reivindicagdes, 0 que a gente pensava, 0 que a gente
propds, nada foi contemplado. Foi uma solugéo imposta de cima para baixo,
sem que a comunidade participagdo da construgdo do TAC, dessa construcéo
definitiva. E a gente faz a leitura que ndo é reparagéo, nao traz reparagao
para gente, pois nossa reivindicagdo principal era a retomada do estado
anterior ao rompimento e tudo o que o TAC trouxe foi isso: (...) a gente
perdeu autonomia dessa agua que a gente tinha através das nascentes,
recurso natural gratuito. O TAC traz, vai ter uma empresa, vai ser a Copasa,
que vai cobrar uma taxa pelo servico e vocés, a gente, vai perder o contato
com as nascentes (Eduardo, morador do Tejuco, maio de 2022).

Essa solucao proposta vai ao encontro das questdes apontadas por Oliveira et
al. (2020) sobre as produgdes politicas de equivaléncias. Para as estruturas
empresariais, as questdes estariam centradas em parédmetros — fornecimento da agua
— sem considerar questdes préprias da relagdo comunitaria com as nascentes e com
sua seguranga hidrica. Essa alternativa encontrada pela empresa, o sistema de
abastecimento de dois pocos “numa parte mais baixa, numa outra comunidade” foi
justificado pela empresa, como aponta Eduardo, por razbes de ordem técnica. “Nao
vamos furar na regido das nascentes mais altas nao € interessante porque la ha uma
rocha que dificulta o trabalho, que é mais dificil” (Eduardo, morador do Tejuco, maio

de 2022).

Ainda segundo Eduardo, a comunidade nunca aceitou esse argumento, pois

quando houve o rompimento uma area onde a empresa Mineral do Brasil fazia a

58 Eduardo aponta que a comunidade tem inseguranga com a qualidade da agua, uma vez que os
encanamentos desse periodo de contaminagdo de 2020 nao foram trocados.
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captacdo de agua, para o tratamento de minérios, foi destruida. Alguns dias depois,
relata que a Vale furou um pogo dentro da mina do Cérrego do Feijdo, em uma area
elevada e préxima as nascentes para fornecer agua para a Mineral do Brasil. “Isso é
reparagao, poucos dias, numa velocidade enorme (...) voluntario e com uma vazao
impressionante. Passou esse tempo todo, a Mineral do Brasil tem agua até hoje e a
comunidade sem agua, com agua contaminada” (Eduardo, morador do Tejuco, maio
de 2022). Essa situagao traz luz a diferenciagdo das formas de gestao de situagdes
de potencial conflito, em que as empresas atuariam de forma distinta as diferentes
“partes interessadas”.

E a Vale disse para gente numa reunido (...) a gerente da Vale dizendo
claramente (...) temos interesse econémico nessa regidao da serra onde
nascem as nascentes e de onde vem a agua e por isso estamos furando la
embaixo. (...) Depois que a gente bateu: por que vocés furaram para a Mineral
[do Brasil], ndo tinha essa rocha 1a? Porque o argumento era esse,
argumentos técnicos (...) tem uma rocha que impede, por isso a escolha do
Corrego do Barro [Monte Cristo]. E ai eu pedi a palavra e falei: Uai, mas isso
foi feito, essa perfuragdo em uma regido alta, do aquifero, nessa regido da
serra, para a Mineral do Brasil, em poucos dias, uma vazao impressionante,
uma agua aparentemente limpa, e ai o que vocés me dizem, por que para a
Mineral nao foi furado no Corrego do Barro? E ai eles se atrapalharam e
falaram: a gente tem interesse minerario nas areas das nascentes
(Eduardo, morador do Tejuco, maio de 2022).

As situagdes e os aspectos tratados neste subcapitulo possibilitam esclarecer
uma das questdes centrais das praticas das empresas no que diz respeito a estratégia
de gestéo da critica na dimensao das “linhas”: a associagao entre as solugdes e agdes
do processo de reparagdo e o0s interesses econOmicos das empresas. Essa
associagao se estabelece desde a adogao de projetos que visam a reducéo de custos
e a menor imprevisibilidade quanto a esses custos, até a tentativa de definir um
caminho para o processo de reparagao que néo entre em contradigdo com os projetos

de longo prazo das empresas, como é o caso dos projetos de extragdo mineral.

3.3. ESTRATEGIA EMPRESARIAIS: A DIMENSAO DAS LINHAS

Neste tdpico, pretende-se analisar as estratégias empresariais, nos casos dos
desastres de mineragdo aqui analisados, que se debrucaram sobre os aspectos que
escaparam, que nao estavam plenamente contemplados nos acordos, ou ainda mais,
nas estratégias empresariais voltadas a dimens&o do “plano”. A analise esta centrada
em dois aspectos: a atuagdo das assessorias técnicas as pessoas atingidas e a
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problematica socioambiental a partir da questdo do controle e do acesso a agua pela

populagao atingida pelos desastres.

Procura-se demonstrar, ainda, como as Assessorias Técnicas sdo uma
conquista das organizagdes sociais e comunidades — uma conquista, portanto, da
critica — que permite consolidar um certo mecanismo de contrapeso, de resposta a
atuagao corporativa. As Assessorias Técnicas teriam, por principio, garantir uma
participagéo informada das pessoas atingidas no processo de gestdo dos desastres,
que perpassaria pelo conhecimento de seus direitos, pela compreensao dos danos e
dimenséo do atingimento provocado pelos desastres e pelas possibilidades garantidas
pelo quadro legal e pelo proprio processo de reparagao. As Assessorias poderiam,
inclusive, possibilitar espagos de dialogos nas comunidades e entre as comunidades
— como, por exemplo, os encontros de bacia realizados em 2021 e 2022 no caso
Paraopeba — o que poderia fortalecer processos organizados, como os engendrados
pelos movimentos sociais. O direito a esse instrumento foi primeiramente garantido
por meios de acordos, fruto da atuacdo dos movimentos sociais e instituicdes de
justica, mesmo com uma série de tentativa das empresas em inviabilizar esse
processo. Posteriormente, as Assessorias foram institucionalizadas como um direito,

em Minas Gerais com a PEAB e no Brasil como um todo por meio da PNAB.

Como abordado no capitulo, a partir desse quadro geral as ATls passaram a
ser identificadas pelas empresas como uma espécie de “risco social” a ser gerido.
Pretendeu-se demonstrar as diferentes formas como as empresas buscaram atuar
para delimitar o escopo de atuagdo das Assessorias a um mero instrumento de
comunicagdo do processo de reparagao as populagbes atingidas. Essa agéo, por
parte das empresas, envolveu a tentativa do uso de argumento juridicos e técnicos,
que buscaram reduzir também os recursos financeiros dessas organizagdes, como
uma série de agdes mais diretas nas comunidades, com o objetivo de descredibilizar
e gerar desconfianga das comunidades em relagdo ao trabalho e os interesses das
Assessorias.

Outra forma de cerceamento e desmonte do potencial de enunciagao critica
dessas organizagdes perpassou, como demonstrado, pela procura em impedir que as
ATls pudessem realizar diagndsticos, estudos e uma matriz que orientassem a
discussé&o sobre os danos socioecondmicos e socioambientais, individuais e coletivos.

Essa dimenséo da atuacdo empresarial foi objeto do segundo item deste capitulo.
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Pretende-se demonstrar como as empresas e seu cinturdo-corporativo tém buscado
se utilizar de estudos e laudos que: digam que os dois rios ja estavam contaminados
antes mesmo dos rompimentos; que os rejeitos n&o séo toxicos; que ha melhora na
qualidade da agua para cenarios melhores ou iguais ao cenario pré-rompimento; ou
que alguns territorios e comunidades n&o estdo incluidos nas areas atingidas pelos
desastres. Essas praticas se relacionam as estratégias de gestdo da critica, na
medida em que buscam desmontar a critica ao enfatizar que ndo ha dano ou
contaminagao, ou excluir da possibilidade de produzir enunciados criticos algumas
comunidades ao identifica-las e ndo reconhecé-las, deslegitimando suas demandas e
reivindicagoes.

Outro aspecto que foi abordado neste capitulo diz respeito ao uso de uma
‘inseguranga administrada” (Zucarelli; Leonardo, 2020) das comunidades, produzindo
um campo de incertezas e duvidas que também se volta a uma tentativa de desmonte
ao buscar criar um quadro em que essas nao consigam ter instrumentos e informagdes
sobre a realidade e a materialidade dos danos para, assim, se posicionar, “dizer a
palavra”. Com a mesma finalidade, trata-se aqui do uso de uma producido de
equivaléncias (Oliveira et al., 2020), que opera mecanismos de se utilizar de
elementos da ordem do natural e do calculavel para demonstrar que as agdes de
reparagao estdo sendo realizadas e atingindo seus objetivos. Procurando
deslegitimar, por meio do uso de argumentos cientificos e técnicos, as criticas
realizadas pelas comunidades, ao desconsiderar os aspectos, praticas e percepgdes
préprias da realidade social desses sujeitos.

E a esse conjunto de acgdes e praticas das empresas que é denominado aqui
de estratégias empresariais de gestdo da critica na dimensao das “linhas”. Essas
estratégias se voltam para as formas de enunciagdo critica e aos movimentos
possiveis da critica que escapam a estrutura maior dos acordos (dimensao do
“plano”), vinculados a um aspecto mais processual dos desastres aqui analisados. Na
dimenséo das “linhas”, as estratégias empresariais buscam capturar o movimento dos
enunciados criticos, reduzindo suas possibilidades e sua capacidade de agdo, como
ocorre na atuacgéao frente as Assessorias Técnicas. Além disso, as empresas buscam
desmontar a critica ao produzir uma incerteza sobre a realidade concreta, por meio
do uso dessa “inseguranga administrada”. Outro mecanismo seria a deslegitimacéo

da critica, por meio do uso de estudos que invalidam a percepcédo dos danos pelas
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comunidades — como nos casos que buscam demonstrar que ndo ha contaminagao
ou que uma comunidade n&o é atingida. Essa deslegitimagdo se da também na
promogéao de solugdes “técnicas” que ignoram e nao reconhecem as especificidades

e as realidades dos sujeitos afetados pelos desastres.
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CAPITULO 4 - DE QUANDO O “ENTORNO” DESCE O RIO: REGIME HiBRIDO
DE GESTAO DA CRITICA NOS DESASTRES DE MINERAGAO

No capitulo anterior, a analise ficou concentrada nas estratégias de gestédo da
critica relacionadas aquilo que foi denominada dimensao das “linhas”, isto €, praticas
voltadas aos aspectos dos desastres que escapam, ou ndao sao contemplados
plenamente, pelos acordos que estruturam o processo de reparacao. Neste capitulo,
o olhar é deslocado para as estratégias empresariais voltadas a dimensao dos
“‘pontos”, procurando compreender as praticas desenvolvidas pelas empresas no
curso dos dois processos de reparagao, cujo objetivo € identificar e mapear os
diferentes sujeitos, de forma a gerenciar quem pode ter voz no processo e de que

forma essa voz (enunciado) pode ser produzida.

Portanto, este capitulo procura compreender os desdobramentos da politica da
lama por meio da analise das estratégias empresariais que sdo centradas no
mapeamento dos sujeitos criticos, bem como as diferentes formas de gestdo desses
sujeitos, que perpassam pelo que € denominado de um regime hibrido (Honke, 2013;
Barros, 2024) de gestao da critica. Tal regime combina praticas de responsabilidade
social empresarial e de legitimagdo comunicacional com mecanismos de controle
territorial, envolvendo, inclusive, processos de cercamento, vigilancia e represséo
(Barros, 2024).

O capitulo divide-se em duas partes. Na primeira, pretende-se demonstrar
diferentes mecanismos pelos quais as empresas e seu “cinturdo corporativo” tém
realizado o mapeamento e identificacdo dos sujeitos criticos. Esse processo é
evidenciado, sobretudo, a partir da analise de documentos e relatérios internos dessas
entidades. Na segunda parte, € apresentado o modo como esse regime hibrido se
materializa nos desastres de mineragdo, colocando em evidéncia algumas das
praticas realizadas identificadas ao longo da pesquisa. As agdes vinculadas a esse
regime hibrido sdo expostas, principalmente, a partir das experiéncias de campo e
dos relatos das entrevistas realizadas. Por essa razdo, na segunda parte, é dado
maior destaque ao caso da bacia do Rio Paraopeba, como ja foi sinalizado na
introducéo.
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4.1. MAPEAMENTO E IDENTIFICACAO DOS SUJEITOS CRITICOS

Entao, como minimizar riscos socioambientais? A resposta aqui é clara:
Incorporar a visdo dos stakeholders na gestdo antes de que uma crise
aconteca. Mas como? O primeiro passo & construir um mapa de materialidade
identificando temas ambientais (ex. escassez de agua) ou sociais (ex.
bloqueio de acesso da fabrica pela comunidade) que impactam os resultados
econdmicos da empresa. A empresa precisa ainda iniciar um didlogo proativo
com os temas mais relevantes para o negoécio (Spitzeck, 2017, p. 1).

O trecho anterior resume uma parte da fala de Roberto Waack, entao Diretor-
Presidente da Fundag&o Renova'®, em uma palestra intitulada “Como convencer o
Conselho de Administragdo a gerir riscos socioambientais antes que se
materializem?”, realizada em 13 de julho de 2017 no escopo de uma atividade
chamada “Futuro da Governanga Corporativa”, promovida pela Fundacdo Dom Cabral
— uma entidade ligada a formacdo de liderangas empresariais. Esse excerto foi
apresentado no intuito de demonstrar que os fundamentos que guiaram as estratégias
de gestdo da quest&o social no contexto dos desastres aqui trabalhados estiveram,
desde seu inicio, associados ao repertorio técnico-ideoldégico das praticas

empresariais que foi apresentado no primeiro capitulo.

Da referida frase, € possivel depreender alguns elementos importantes que se
associam ao que € denominado aqui de “estratégias empresariais de gestdo da
critica”, como a construcdo de um “mapa de materialidade” de temas ambientais e
sociais e o inicio de um “dialogo proativo” de temas relevantes para o negocio. Ainda
que seja apenas uma breve passagem de um discurso, denota-se desse
posicionamento que a materializacdo das questdes sensiveis, ou a visdo dos ditos
stakeholders, se da na légica de como esses “impactam os resultados econdmicos da
empresa’, o “negocio”. Além desse fator, em outro trecho da mesma fala, Waack
destaca a importancia de construir uma “boa relagcédo com as comunidades” mesmo
antes de uma situagao catastréfica. Esses investimentos anteriores e a construgéo do
gque chama de um “tecido social forte”, para Waack, poderiam facilitar o tratamento
dos conflitos sociais, e possivelmente a retomada das operagdes da empresa:

59 Roberto Waack esteve na presidéncia da Fundacdo Renova desde sua criagdo em 2016 até
novembro de 2019. Waack é um bidlogo com grande histérico de atuagdo em organizagdes privadas
vinculadas a questdo ambiental. Melendi (2023) sinaliza que a escolha de Waack para a presidéncia
da Fundagéo Renova buscou dar credibilidade e legitimidade internacional para a entidade.



195

Como isso nao fosse suficiente, o pensamento de Roberto Waack vai ainda
além quando pensamos em planos de contingéncias: ‘Se um meteoro caisse
na sua barragem (vocé tem zero culpa para isso) qual papel sua empresa
teria na recuperagao?’. Segundo ele, se vocé construiu um tecido social forte
e relagdes de confianga com seus stakeholders, o trabalho vai ser muito mais
facil. ‘Um dos grandes desafios na gestdo de riscos tradicionais é a
combinacdo entre probabilidade e impacto financeiro. Na Barragem de
Fundao, a probabilidade é muito baixa e o impacto financeiro muito alto
(Spitzeck, 2017, p. 2).

Nesses dois excertos, identifica-se duas das praticas “tradicionais” voltadas a
gestdo da critica e do risco social: o mapeamento e identificagdo dos ditos
stakeholders e as acgdes voltadas a esse “tecido social forte” que vao ao encontro da
busca de uma “licenga social para operar” (Gaviria, 2015; Giffoni Pinto, 2019) centrada
na tentativa de conformac&o de um “cinturdo comunitario” (Honke, 2018) que estaria
engajado em defender a volta de uma empresa. Impossivel ndo associar esse tal
“tecido social” a uma clara tentativa de producao de dependéncia econémica e social
das comunidades em relagdo as empresas mineradoras, a minério-dependéncia
(Coelho, 2016).

Especificamente no caso do desastre da Samarco/Vale/BHP, a questao relativa
ao retorno das operagbes da Samarco era um elemento em disputa e desejo das
empresas desde os primeiros momentos apdés o rompimento — como demonstrado no
capitulo dois, a partir da descrigdo do processo de constru¢gao do TTAC. O retorno da
empresa foi, inclusive, aspecto de tensionamentos na cidade de Mariana, com alguns
grupos defendendo seu retorno com o lema de “Volta Samarco” e “Fica Samarco”, o
que é reflexo desse grau de minério-dependéncia que alguns municipios apresentam
do ponto de vista do emprego e da arrecadacdo. Essa dependéncia, conjunta as
praticas de responsabilidade social, € uma das formas pelas quais as empresas de
mineragdo buscam se legitimar territorialmente, mesmo apos os casos de desastre,
como denota-se no trecho a seguir, uma fala do entao presidente da Samarco, Rodrigo
Vilela, em um material sobre riscos e oportunidades realizado pelo Instituto Brasileiro
de Mineracao (IBRAM).

Quando a Samarco voltou a operar, em dezembro de 2020, recebemos a
chamada licenga social. Saber que a comunidade no nosso entorno
queria nossa retomada aumenta nosso desafio em entregar valor para a
sociedade e manter, de maneira responsavel, nossa fungéo social, por meio
da geragdo de emprego e fributos. Cumprimos uma série de requisitos
técnicos e sociais e ainda temos muito a cumprir (IBRAM; EY, 2023, p. 13,
grifos nossos).
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O excerto anterior associa o retorno da Samarco a licenga social para operar e
ao desejo de parte da comunidade do entorno que a empresa retomasse suas
operagoes. Esse discurso pretende ocultar o fato de que a propria concesséo da
Licenga de Operagéo Corretiva (LOC) — concedida pelo Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), no dia 25 de outubro de 2019, dez dias antes do marco de quatro
anos do rompimento da barragem de Fundao — foi alvo de diversas criticas por parte
das comunidades atingidas, pesquisadores e movimentos sociais. Muito mais do que
uma licenga social para operar, o retorno da Samarco esteve associado a concessao
da licenga ambiental pela mesma politica ambiental, capturada pelo setor mineral e
que possibilitou a ocorréncia do desastre.

No trecho citado, o entdo presidente da Samarco fala de “nosso entorno”,
narrativa e termo que aparece em muitos dos documentos e materiais voltados a
responsabilidade empresarial no setor extrativo. Como demonstrado no primeiro
capitulo desta tese, as praticas voltadas a esse entorno se estabelecem a partir da
constituicdo de uma politica extramuros, isto €, quando a esfera de atuagdo da
empresa passa a se relacionar e operar nos territérios que estdo para além do seu
espaco diretamente operacional (intramuros). A relacdo entre entorno-empresa &,
como ja sinalizado, uma marca central do capitalismo contemporaneo, especialmente
nos setores altamente dependentes de recursos territoriais. Se as politicas extramuros
sdo orientadas a esses sujeitos criticos situados no “entorno” de um projeto de
mineragdo — ou ao longo de suas estruturas operacionais e logistico, como no caso
de minerodutos, plantas de beneficiamento, ferrovias e portos — 0 que seria o “entorno”
no caso de desastres de grandes proporgdes, como ocorreram nas bacias do Rio
Doce e Paraopeba? A que sujeitos seriam direcionadas as estratégias de gestao da
critica nos casos em que as “externalidades negativas” produzem efeitos em

populagdes situadas a quildbmetros de um empreendimento?

A fala de um funcionario da diretoria de reparacdo da Vale, para o caso do
Paraopeba, ajuda a compreender que a partir desses desastres a atuagdo da empresa
ficou mais “espalhada geograficamente, com um perimetro muito mais robusto [...]
agora o numero de stakeholders é muito maior, por que a gente tem 25 prefeitos e
os secretarios todos né, mais o Estado” (Oliveira, 2023, p. 97, grifos nossos). Outra
fala que expde essa expansao da area de atuacédo das empresas apos os desastres
foi realizada pela entédo Diretora de Sustentabilidade da Samarco, Roseane Santos,
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em uma palestra denominada “Mariana 10 anos — o que aprendemos?", realizada no
10° Seminario Mineragdo &/ X Comunidades'®®, em maio de 2025, promovido pela
Revista Brasil Mineral:

Hoje a Samarco precisa dialogar com 49 prefeituras, antes ndo chegava a 10.
Hoje a gente abragca comunidades que nao estavam na nossa operacao,
ndo faziam parte da nossa area de influéncia. E hoje a gente precisa
construir solugbes de didlogo, de atendimento de expectativa e de
dimensionamento de expectativa para pessoas que eu nunca dialoguei.

Essas falas suscitam duas reflexdes: a primeira diz respeito ao titulo deste
capitulo, “de quando o ‘entorno’ desce o rio”, que busca enfatizar que a partir dos
desastres as praticas das empresas centradas no gerenciamento de seus criticos n&o
mais se circunscrevem a um municipio, a uma comunidade, mas se estendem ao
longo do territério atingido — elemento também presente na Fundagao Renova, que foi
criada ja como uma organizagdo voltada para essa abrangéncia territorial. A segunda
reflexdo diz respeito a algo que a primeira fala — do funcionario da empresa Vale —
parece procurar esconder, que sao os proprios sujeitos atingidos, transformados em
“partes interessadas” por meio dos desastres, a revelia de suas decisodes.

Isso leva a uma estratégia empresarial central na relagdo com essas “partes
interessadas” — com as comunidades e organizagdes presentes nos territérios
atingidos — que sao as formas institucionais internas de gestao dos ditos stakeholders.
Isto vai ao encontro de um dos objetivos desta pesquisa, que é analisar como 0s
conflitos s&o identificados e abordados dentro das corporagdées. Como ja sinalizado
brevemente no primeiro capitulo, tanto a Fundagdo Renova quanto a Samarco e a
Vale utilizam sistemas préprios de gestao de stakeholders, que utilizam com o objetivo
de mapear e identificar os sujeitos e organizagdes vinculadas afetados por seus
projetos e pelos desdobramentos dos desastres.

A analise de diversos documentos relacionados ao desastre da
Samarco/Vale/BHP indica que a Fundagao Renova utilizava, desde sua criacdo, um
sistema voltado ao gerenciamento das partes interessadas ao longo de toda a bacia
do Rio Doce. Esse sistema, denominado de Sistema de Gestdo de Stakeholders
(SGS)'6'", é apresentado em um dos manuais de gestdo de programas da

60 A palestra pode ser consultada em: https://www.youtube.com/watch?v=r3gMGnh1ivw&t=4203s.
Acesso em: 3 jul. 2025.

61 Segundo um relatério da Ramboll (2018, p. 10) o SGS da Fundagdo Renova integrava diferentes
moddulos relativos aos programas implementados pela Fundagéo, permitindo uma gestao integrada de



198

Fundagdo'®2. No manual s&o descritos pardmetros e diretrizes que orientam a agdo
dos responsaveis pelos programas e projetos, dentre eles os funcionarios
responsaveis pelo didlogo com as comunidades e com o0s representantes de
instituicées publicas e organizagdes da sociedade civil. Tanto o sistema de gestao de
stakeholders quanto o sistema gestdo de riscos sdo descritos como processos
transversais, isto €, que atravessam toda a gestdo e governanga da Fundacgéo
Renova. Nesse documento, ha a seguinte indicagao a respeito da importéncia desse

mecanismo de gestédo para a Renova.

A gestao dos stakeholders tem o objetivo de antecipar as possiveis reagoes
e interesses dos grupos ou individuos que afetam ou séo afetados pelos
programas e projetos da Fundagéo, buscando a satisfagao e concordancia
dos stakeholders chaves na entrega dos resultados. Os processos de gestao
dos stakeholders contemplam o mapeamento das partes interessadas, a
identificagdo das suas necessidades criticas e a definicdo de como deve
ser a comunicagdo com cada publico. Os responsaveis pelos programas
devem promover a realizagao destes processos contando com a parceria da
Geréncia de Comunicagéo e relagbes governamentais (Renova, 2016, p. 19,
grifos nossos).

Esse trecho demonstra que as praticas de gestdo de stakeholders, ou de
gestado da critica, como aqui denominado, procuram antecipar as possiveis reagdes
dos sujeitos criticos, no intuito de atender de alguma forma seus interesses. Essas
praticas envolveriam o mapeamento, identificacdo das “necessidades criticas” e
estabelecimento de uma estratégia de comunicagdo adaptada a cada um dos
publicos, indo ao encontro do que Godfrid (2020) chamou de estratégia de legitimagao

comunicacional.

diferentes aspectos, como os indicados a seguir: “i) de manifestagdes; ii) de auxilio financeiro; de
Indenizagao (PIM); iii) de cadastro emergencial; iv) de cadastro integrado; v) de gestdo de
stakeholders”.

62 O acesso a esse manual se deu por meio da investigagdo nos documentos apensados ao processo
relacionado a uma das camaras técnicas do Comité Interfederativo (CIF).



199

Figura 9 - Sistema de Gestao de Stakeholders (SGS) - Fundagdo Renova.
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Fonte: Renova (2016).
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A imagem anterior (Figura 9) € uma pagina do anexo desse manual, que
apresenta um quadro desse sistema de gestdo de stakeholders utilizado pela
Fundacao Renova em 2016. A analise desse quadro permite a identificagao de varios
aspectos de como a Fundagao Renova buscava classificar os sujeitos potencialmente
criticos a sua forma de gestdo do desastre a partir da implementagéo dos programas
definidos no TTAC.

Esse sistema, utilizado em cada um dos programas da Fundagdo Renova,
compreende nove campos: i) nome do stakeholder; ii) organizagao/fungao; iii) papéis
no programa; iv) interesses chaves; v) nivel de interesse; vi) nivel de poder; vii)
estratégia sugerida; viii) abordagem de gestdo, em que o responsavel deve indicar
como vai envolver o stakeholder em questao durante todo o ciclo de vida do programa,
observando as necessidades, interesse e potencial impacto sobre o programa; ix)
controle de engajamento, no qual o responsavel deve descrever o processo de
monitoramento e de engajamento desse stakeholder.

Segundo o préprio manual, a partir de diferentes parametros o sistema indicava
uma estratégia sugerida para o responsavel por aquela parte interessada: “sistema de
Gestédo de Stakeholders, onde serdo cadastradas, de forma estruturada, todos os
dados e informagdes relacionados aos stakeholders da Fundagéao, a fim de permitir
o conhecimento e tomada de decisées estratégicas” (Renova, 2016, p.21, grifos

NOSSO0S).

Nessa pagina do manual que trata do SGS é apresentado um modelo que
fornece instrugcbes aos funcionarios da Fundacédo. O exemplo trata do prefeito de
Barra Longa a época. E importante destacar aqui que o povoado de Gesteira, em
Barra Longa, foi uma das comunidades diretamente atingidas pela lama de rejeitos da
barragem de Funddo. O SGS apresentado no manual possui um campo para uma
breve descrigdo dos interesses chaves desse o stakeholder. O texto de exemplo
sinaliza o seguinte: “Ter a cidade de Barra Longa completamente recuperada em uma
situacdo melhor que a anterior. Ter seu nome associado aos bons trabalhos
realizados”. O sistema também inclui a indicacao do nivel de interesse — alto no caso
do exemplo — e do nivel de poder — também sinalizado como alto. O proximo campo
representado trata-se da estratégia sugerida, que € indicado como um “campo
calculado”, o que da indicios que esse campo € uma classificagao feita pelo préprio

sistema a partir das informacgdes preenchidas nos campos anteriores.
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Como exemplo de “estratégias sugeridas” ha, para o prefeito de Barra Longa,
o indicativo de “Gerir de Perto” — tendo em vista os casos de alto interesse e alto poder.
Nos casos de nivel de interesse baixo e poder alto, a estratégia sugerida € “Manter
Satisfeito”; nos casos em que o interesse for alto e o poder baixo, ha a indicagao
apenas de “Manter informado”; e, por fim, nos casos de baixo interesse e baixo poder
a estratégia seria “Monitorar”. O SGS indica ainda dois outros campos: um voltado a
“abordagem de gestdo”, em que o funcionario deve indicar quais técnicas seréo
utilizadas para “envolver as partes interessadas”; e outro campo voltado ao “controle
de engajamento”, que trata das formas como o funcionario vai “monitorar” as formas
de resposta desse stakeholder, ajustando as formas de produgédo de engajamento e
legitimacao.

E possivel apreender desse sistema de gestéo das partes interessadas no caso
do Rio Doce elementos que se relacionam com toda a discussao que trazida a respeito
das formas de gestao da critica social que foi discutida no primeiro capitulo desta tese.
Por exemplo, a depender no nivel de influéncia de um sujeito critico, as formas e os
mecanismos de gerenciamento das empresas, no caso da Fundagao Renova, seriam
modificados e ajustados, indicando um gerir mais de perto ou apenas manter o nivel
de satisfacdo. Elementos que tém ressonancia também com o que indicam Acselrad
e Assis (2022) a respeito do papel desses mapeamentos, que buscariam classificar
os stakeholders a partir de dois critérios: “seu potencial (i) para ameacar ou (ii) para

cooperar com a organizagao”.

Individuos e grupos que as empresas consideram ter “grande interesse” no
projeto e “grande poder” de atuar sobre ele deverao, conforme as estratégias
do management, ser “gerenciados de perto”. No caso dos agentes em
cooperagao com a empresa, tais como financiadores, gerentes e diretores,
“gerenciar de perto” quereria dizer ter com eles uma “conversa”, com vistas a
manté-los alinhados as necessidades do projeto. No caso dos criticos do
projeto — designados alternativamente como “bloqueadores”, “destrutivos” ou
“perigosos”, ndo bastariam simples “conversas”: seriam necessarias a¢des
de gerenciamento, isolamento e negociagao (Acselrad; Assis, 2022, p.14).

Dessa forma, o mapeamento das partes interessadas no escopo da atuacéo da
Fundacdo Renova buscava orientar essas diferentes formas de engajamento, a
depender do nivel de cooperagado ou ameaga dos diferentes sujeitos e organizagdes
a implementagcdo dos programas da Fundacdo. Essas diferentes estratégias de
atuagdo serdo retomadas quando se apresentardo alguns relatos e casos
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relacionados as praticas da Fundacdo Renova e da Vale no gerenciamento das

comunidades.

Além disso, destaca-se que os termos utilizados pela Fundagéo “engajamento”,
“‘envolver”, “monitorar” fazem parte do proéprio Iéxico desse campo empresarial, como
bem demonstra Giffoni Pinto (2019). E interessante notar que, especificamente nesse
sistema, ndo se coloca em questdo os problemas ou divergéncias relativas ao
desenvolvimento do processo de reparagao — com reavaliagao das medidas adotadas
nos cumprimentos dos projetos e programas — mas busca-se, sobretudo, constituir
formas de gestdo desses criticos por meio da indicagédo de técnicas diretamente

relacionadas ao “engajamento”.

Em outro documento da Fundagdo Renova (2017) — incluso em uma Nota
Técnica realizada pela Camara Técnica de Organizagao Social e Auxilio Emergencial
(CT-0S)'8 — ¢ possivel identificar, a partir de alguns grupos especificos, o que a
Fundacdo Renova entende enquanto engajamento de partes interessadas, a partir de
um quadro de alguns desses stakeholders no que diz respeito ao Programa de
Levantamento e Cadastro dos Impactados (PLCI)'%4. Ainda que seja um recorte de um
periodo no tempo, e esteja presente em um documento institucional da Fundacgao,
esse historico de engajamento sinaliza elementos de como a Renova materializava
em seu funcionamento praticas relacionadas as estratégias empresariais de gestéo
da critica. Dentre as organizagdes indicadas nesse material estdo, por exemplo, o
Movimento dos Atingidos por Barragem — como ja indicado, uma importante
organizagcdo de mobilizagdo da populagéo atingida —, 6rgdos publicos em geral, as

instituicées de justi¢a, as Assessorias Técnicas (com destaque para Caritas e AEDAS,

63 As Camaras Técnicas estavam inseridas dentro da estrutura de governanga do Comité
Interfederativo (CIF) e tinham a fungdo de acompanhar e verificar o desenvolvimento pela Fundagéo
Renova dos programas indicados no TTAC.

164 Esse programa era um dos programas basilares do processo de reparagao estabelecido pelo TTAC,
abordado nas clausulas 19 a 30 do acordo. Tinha por objetivo levantar informagdes sobre as perdas
materiais e as atividades econémicas afetadas pelo rompimento, através da realizagdo de cadastro
individualizado de familias e pessoas fisicas e juridicas ao longo da bacia do Rio Doce. Esse cadastro
comecou a ser executado pela Samarco antes mesmo da criagdo da Fundagédo Renova, a partir de
junho de 2016 foi criado o Cadastro Integrado, sob responsabilidade da empresa Synergia
Socioambiental, contratada pela Samarco e Renova para o desenvolvimento e aplicagdo do cadastro.
A empresa Synergia tem um histérico de relagdo com empresas do setor mineral, tendo realizado
projetos de relacionamento comunitério e programas socioambientais, por exemplo, para a Vallourec,
em Brumadinho (MG), para a AngloAmerican em Concei¢cdo do Mato Dentro (MG) e para a Vale, no
Para e no Maranhéo.
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atuantes no Rio Doce), as Comissdes de Atingidos, as Associag¢des dos Atingidos e o

Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais (Gesta) da UFMG'®°,

Sao indicadas pela Fundagcdo Renova algumas estratégias de engajamento
para essas organizagdes, sintetizadas a seguir: para as instituicbes de justica,
“Monitoramento dos posicionamentos acerca das agdes da Fundacdo Renova”; para
o Gesta e as assessorias técnicas, “Busca e analise de textos, artigos, manifestos que
versem sobre as acdes da Fundagdo Renova”; para o MAB, “Monitoramento das
publicagdes relativas ao rompimento da barragem”. Além disso, para os diversos
grupos destacados, € indicada como uma das estratégias de engajamento a
partipagcdo em reunides com a presenca de membros dessas organizagdes, bem
como em atividades por elas organizadas. Um dos resultados esperados por essas
estratégias é sinalizado no documento como “Estimular que as discussdes e criticas
ao programa levem em consideragdo o estagio de desenvolvimento do programa”
(Renova, 2017).

Denota-se que por meio do mapeamento e engajamento de stakeholders, a
Fundacdo Renova definia como acompanhar organizagbes da sociedade civil
préximas ao caso, inclusive abordando organizagdes nao propriamente compostas
por atingidos, como € o caso do grupo de pesquisa Gesta, ou do MAB. Essas
estratégias de engajamento indicam praticas que buscavam investigar as vozes
criticas e identificar os enunciados criticos, para, assim, estimular que essas
discussbes se centrassem no estagio do desenvolvimento do programa (de cadastro
dos atingidos), isto €, no seu avango, sem permear questdes maiores relativas ao
processo de reparagdo e a sua efetividade. A atengdo aos “posicionamentos” e
‘manifestos” dessas organizagdes indicam uma preocupag¢do da Renova com seu
“capital reputacional” — e, consequentemente, das empresas Samarco/Vale/BHP —
envolvendo, inclusive, o acompanhamento dos posicionamentos de instituicbes de
justica, organizagdes de atingidos, grupos de pesquisa e movimentos sociais.

Para compreender o uso de diferentes tecnologias e formas de gestdo e

mapeamentos dos criticos no caso do Rio Doce, € possivel destacar um exemplo
vinculado ao projeto piloto “Pescador de Fato”, realizado pela Fundagdo Renova. Ele

185 O grupo de pesquisa Gesta teve um importante papel no acompanhamento das questdes relativas
ao processo de reparagao no caso do Rio Doce, produzindo diversos estudos que buscam demonstram
a violacao de direitos e problemas relacionados as praticas da Fundagdo Renova na implementacao
dos programas do TTAC.
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foi realizado entre 2018 e 2019 nos municipios de Linhares (ES) e Conselheiro Pena
(MG), e estava inserido no ambito das politicas indenizatorias do Programa de
Indenizacdo Mediada (PIM) estabelecido no TTAC. O desenvolvimento do projeto foi
realizado tendo em vista a complexidade da realidade da pesca no caso do Rio Doce,
uma vez que muitos dos pescadores nao encontravam formas de comprovar que

desenvolviam tal atividade e teriam direito a indenizagéao.

Dessa forma, foi desenhado um instrumento baseado na produgdo de uma
“cartografia social da pesca”, que tinha por objetivo desenvolver um “arquétipo do
pescador de fato” e identificar quais sujeitos teriam direito a indenizagao. A cartografia
social € um instrumento que tem sido desenvolvido nas ultimas décadas na América
Latina e envolve uma série de iniciativas de mapeamento participativo e comunitario
voltadas a luta por reconhecimento territorial. Ele pode ser entendido “‘como a
apropriagdo de técnicas e modos de representagcdo cartograficos modernos por
grupos sociais historicamente excluidos dos processos de tomada de decisao”
(Acselrad; Viégas, 2013, p. 17). No entanto, como sinaliza a Nota Técnica 43 da CT-
OS do CIF, esse instrumento foi utilizado de forma indevida pela Fundagado Renova.
Segundo essa nota, a Fundagdo Renova utilizou essa metodologia como forma de
indicar a inelegibilidade dos pescadores ao direito a reparagdo por meio da
indenizagao. A seguir sdo reproduzidos alguns pontos destacados pela CT-OS.

[...] o uso da metodologia para excluir do escopo de uma politica reparatéria
membros que ndo se enquadrem nos critérios verificados é extremamente
problematica, uma vez que passa a funcionar como contraprova e limitagao
de direitos. [...] Outro aspecto relevante é que os pescadores sdo, de
antemao, confrontados com a expectativa de reparagao que o projeto gera,
ao mesmo tempo em que a participacéo no processo implica na produgao de
um documento que podera ser usado como contraprova a sua declaracéo. A
elaboragao comunitaria da cartografia produzira critérios que terdo o condao
de eliminar do processo membros daquela propria comunidade, indo na
contramao da finalidade para qual é concebida. [...] Se a participagdo no
processo de elaboragao da cartografia social tem o condao de viabilizar a voz
da pessoa atingida, no processo de representagdo cartografica, do seu
entendimento do que sdo os elementos técnicos e simbdlicos da identidade
do pescador local, tal participagao implica também em que a prépria pessoa
seja inserida em um processo de legitimacdo de critérios de exclusdo, que
serao utilizados como auditoria e parametros de analise tanto da narrativa de
seus pares quanto da sua proépria (CT-OS, 2020, p. 27).

A nota técnica discorre sobre diversos outros problemas relacionados a esse
projeto piloto. No entanto, para os fins da discussdo desse texto, considera-se

pertinente trazer esse elemento para demonstrar: i) como a Fundagdo Renova se
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utilizou de uma forma de producgao cartografica utilizada por grupos sociais excluidos
para assim produzir um mapeamento desses sujeitos sociais potencialmente criticos;
il) e como esse instrumento — que tradicionalmente tem como fundamento a produg¢ao
coletiva e participativa buscando fortalecer processos de reconhecimento territorial —
foi apropriado e transformado como mecanismo de deslegitimagéo e desclassificagao
da identidade territorial dos pescadores nos dois municipios alvos do projeto piloto.
Essas questdes se relacionam com a perspectiva sinalizada na introdu¢gédo de como
as estratégias de gestdo da critica nos casos dos desastres analisados vao sendo
adaptadas. No caso especifico desse projeto, ele ndo teve continuidade e foi alvo de

criticas por diversas organizagdes e comunidades atingidas.

Outro instrumento realizado pela Fundacdo Renova que € possivel incluir como
uma das formas de mapeamento dos sujeitos criticos € o Plano de Agéo Territorial
(PAT), que era realizado para cada um dos territorios atingidos. Esse plano orientava
a atuacdo das equipes do Programa de Comunicagdo, Participagdo, Dialogo e
Controle Social'®, bem como da Geréncia Corporativa de Dialogo e Canais de
Relacionamento. Os planos territoriais da Fundacdo Renova, pelo que foi possivel
constatar em documentos da Céamara Técnica de Participagcéo, Dialogo e Controle
Social (CT-PDCS), se inserem em uma reconfiguragdo da atuagdo da Fundagao a

166 Esse programa envolvia agdes voltadas a garantia de acesso a informagao pela populagio atingida,
bem como determinava os mecanismos de participagao no processo de reparacao, era definido a partir
das clausulas 59 a 72 do TTAC. E possivel compreendé-lo em analogia ao setor de relacionamento
comunitario presentes nas empresas mineradoras. Além dos funcionarios préprios da Fundacgao
Renova atuantes nesse programa, a Renova contratou, a partir de 2017, a empresa Herkenhoff &
Prates (H&P) para a “prestacdo de servigos de Consultoria Técnica, compreendendo a atuagéo
estratégica e tatico-operacional nas a¢des de Relacionamento e Dialogo Social da Fundagao Renova
junto a seus publicos de interesse” (H&P, 20252, grifos nossos). O trabalho realizado pela empresa
envolvia “o planejamento e o apoio estratégico ao Dialogo Social, o monitoramento do nivel de
tensdao e satisfagdo nos territorios, o mapeamento e a gestido do relacionamento com
stakeholders-chave, escutas e cadastros complementares, articulagao interna, além da execugao de
acoOes de didlogo coletivo, didlogo individualizado, visitas diversas, campanhas de mobilizagcéo e gestao
de manifestagdes e demandas” (H&P, 2025a, grifos nossos). Essa empresa, que comporia o que tem-
se chamado de “cinturdo corporativo”’, assim como a Synergia, também tem um histérico de
desenvolvimento de trabalhos com o setor de mineragédo, como, por exemplo, a Vale, a Bamin, a Hydro,
Anglo American, Alcoa, ArcelorMittal e a propria Samarco. Interessante destacar que a empresa atuou
junto a Samarco, em 2021, periodo em que também realizava trabalhos para a Fundagdo Renova,
desenvolvendo “dialogo socioinstitucional” com as comunidades atingidas ao longo do Rio Doce no
intuito de promover a “construcdo de maior legitimidade, qualidade e gestdo da atuacdo dos
empreendimentos no territério” (H&P, 2025b). Segundo a prépria empresa suas “agdes contribuiram
para identificar potencialidades, oportunidades e riscos para a atuacdo do empreendimento em
seus territorios de influéncia e para desenvolver liderangas e grupos sociais, estimulando a
construcéo de capital social e potencializando o desenvolvimento socioeconémico das comunidades”
(H&P, 2025b, grifos nossos).
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partir de 2019, que passou a adotar um modelo de gestao interna pautada na gestao
territorial integrada (CT-PDCS, 2021).

Esses planos apresentavam uma caracterizacdo do respectivo territorio, os
programas nele presentes e o historico de relacionamento da Fundagdo com o
territorio — em que indica o numero de dialogos coletivos, dialogos individuais e
protestos, relacionados a cada um dos programas. Acredita-se ser interessante trazer
aqui o que a Fundacao definia como protesto, o que permite observar uma das formas

como eram realizados os tratamentos dessas situagdes pela Fundacdo Renova.

No ambito do processo de reparagcdo e compensagao pelos danos causados
pelo rompimento da barragem de Fundao, é considerado protesto toda
acao nao rotineira, mobilizada por uma ou mais pessoas (atingidas ou
ndo), com o objetivo de manifestar publicamente seus posicionamentos
(opinido, reivindicagao, ideia ou sentimento) e/ou reivindicar o atendimento
de suas demandas, junto a Fundac¢ao Renova e a outros entes da reparacgéo.
Os protestos, portanto, tentam influenciar e gerar pressao sobre os
rumos do trabalho de reparacdo e compensacado sem utilizar os meios
convencionais e formalmente estabelecidos (Canais de Relacionamento,
reunides e outras agdes de didlogo social ou espagos de governanga) para
vocalizar suas reivindicagoes.

Diante de situagbes de protesto, a Geréncia de Dialogo e Canais de
Relacionamento especificamente, por atuar diretamente em contato com as
principais liderangas e publicos interessados na reparagdo, tem como
papel manter espagos dialogais que permitam a compreenséo dos pleitos,
a disponibilizagédo de informagdes e esclarecimentos e a analise do contexto,
bem como realizar o encaminhamento de demandas, expectativas e
necessidades junto as demais areas e programas da Fundagdo Renova
(Renova, 2024b, p. 27, grifos nossos).

Além desses aspectos, os PATs apresentavam as principais demandas
coletivas e individuais, registrando as diversas manifestagdes relacionados a cada um
dos programas realizados pela Fundagao. Um dos elementos que esta presente nesse
plano e interessa para este trabalho é um campo denominado “Organizacéo das
pessoas atingidas e partes interessadas”, em que a Fundagédo identificava de que
forma estavam organizados os atingidos no territério, sinalizando, por exemplo, as
comissdes de atingidos, as Assessorias Técnicas, associagdes e outras organizagdes
da sociedade civil, estabelecendo, inclusive, um histérico desse processo de
organizagao.

A Fundacido Renova apresentava nesses documentos o que denominava de
analise de cenario, em que era executado um mapeamento daquilo que chamava de
ambiéncia social, da ambiéncia institucional e socioinstitucional dos territorios de

atuacdo. Esse mapeamento era realizado por meio de uma escala que varia entre
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convergéncia e divergéncia, em relagao as expectativas dos territorios sobre as agdes
realizadas pela Renova. Tal mapeamento orientava as a¢des da Fundacgao e era pauta
das reunidées do Conselho de Curadores, nas quais eram apresentados os pontos
mais criticos, os territoérios com mais protestos, tensionamentos e agdes criticas, os
principais pleitos e se esses tinham ou n&do potencial de resolugdo. Além disso,
encontrou-se em uma resposta da Fundagdo Renova, presente em um relatorio de
acompanhamento da auditoria externa independente Ernest Young que tratava de
questodes relacionadas a essa analise de cenario, a indicagao da elaboracdo mensal
de uma Matriz de Stakeholders:

Adicionalmente, todos os meses, também é elaborada a Matriz de
Stakeholders, que envolve o mapeamento de representantes dos atingidos e
demais partes interessadas relevantes para os territorios, além de apontar as
redes das quais fazem parte (EY, 2020, p. 7, grifos nossos).

Apesar de nao terem sido encontradas outras referéncias a essa matriz, essa
indicagdo corrobora os elementos destacados anteriormente a respeito desse
mapeamento tanto dos sujeitos quanto das organizagdes sociais a eles relacionadas.
A seguir é reproduzido um quadro (Figura 10) que representa esse mapeamento da
ambiéncia social realizado pela Renova, para os doze meses de 2023, no qual é
possivel observar todo o territério atingido, desde Mariana, no lado esquerdo, até
Sooterama (ES), no lado direito, passando pelos municipios atingidos ao longo do Rio
Doce. A Fundagédo Renova também realizava um mapeamento da ambiéncia social
por tematica por més para cada um dos territérios — usando os mesmos indicadores

(Figura 11).
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Figura 10 - Mapeamento de ambiéncia social — municipios do Rio Doce — 2023.
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Figura 11 - Mapeamento de ambiéncia social — Mariana (MG) — junho/2023.
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Na Figura 11 é possivel identificar esse mapeamento a partir do municipio de
Mariana, para o més de junho de 2023. Pode-se, por exemplo, observar o grau de
divergéncia muito alta em relagéo aos reassentamentos, tendo em vista os atrasos
por parte da Fundacdo Renova na entrega das residéncias para as pessoas das
comunidades de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo'®’. Esse mapeamento feito
pela Fundacédo identificaria os principais pontos de divergéncia da populagdo de
determinado territério com suas praticas, orientando, assim, suas acdes, sobretudo
no que diz respeito ao Programa de Comunicagao, Participagao, Dialogo e Controle
Social.

N&o por mera coincidéncia, a Samarco apresenta em seus relatorios de
sustentabilidade o uso de um indice que possui 0 mesmo nome do utilizado pela
Fundagdo Renova: indice de Ambiéncia Social (IAS). O que reforca o entendimento
do papel de controle das empresas Samarco/Vale/BHP sobre a Renova. Além disso,
esse elemento pode sinalizar uma certa troca de praticas e técnicas de gestdo da
critica entre a Fundagdo e a Samarco, que poderia também ser explicada pelo
constante numero de funcionarios que atuaram em distintos momentos nas duas
‘empresas”. Segundo a Samarco (2022) esse indice é de um indicador proprio que foi
estruturado em 2022, composto por seis variaveis sendo “uma medida estatistica que
acompanha o clima no territério com base em dimensdes analiticas” (Samarco, 2024,
p. 62) e tem o objetivo de avaliar “a percepgéo das comunidades considerando grupos

sociais ativos, empreendimentos proximos e conflitos locais” (Samarco, 2025, p. 53).

A produgdo desses mapeamentos e dessas formas de visualizacdo da
criticidade no caso da bacia do Rio Doce vao ao encontro das discussdes
estabelecidas por Acselrad e Assis (2022; 2024) sobre os sentidos dos diagramas nas
estratégias empresariais, que objetivam conformar uma espécie de “geometria’ da
representacédo do espaco social presente nas estratégias de visualidade diagramatica
das empresas do capitalismo extrativo” (Acselrad; Assis, 2022, p. 5). O mapeamento
da ambiéncia social por parte da Fundacdo Renova poderia ser compreendido no
sentido do que esses autores denominam de uma “topologia das relagdes de forga”.
Esses mapeamentos orientariam, por exemplo, na definicdo das areas e municipios

em que a Fundacgao deveria atuar de forma mais assertiva, especialmente no que diz

67 Foram apresentados os dados do municipio de Mariana apenas para exemplificacdo, mas o PAT &
realizado para todos os territorios ao longo do Rio Doce e apresenta esse mapeamento por tematica
para todos 0s municipios.
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respeito as suas estratégias de comunicagcédo e dialogo. Além disso, ajudariam a
identificar quais s&o as tematicas centrais relacionadas as divergéncias frente as suas
acdes em cada territorio. A producdo de uma linha do tempo més a més dessa
ambiéncia social permitiria também a Fundag¢ao monitorar quais territérios tiveram um
aumento da divergéncia ou da convergéncia, avaliando assim as estratégias de

engajamento utilizados, bem como o avango de aspectos criticos ou conflitivos.

Uma das atividades realizadas pela Fundacado que alimentava o SGS e, por
consequéncia sua estrutura geral voltada a gestao da critica na bacia do Rio Doce,
era o Programa de Levantamento e Cadastro dos Impactados (PLCI). Por meio desse
cadastro, realizado desde 2016, voltado a identificac&o e classificagdo dos atingidos,
a Fundacao também realizava um mapeamento n&o s6 das caracteristicas e dados
voltados propriamente ao processo de reparagao, como no caso das informacdes
relacionadas a indenizagdo, mas também um mapeamento das relagdes politicas da
populagao ao longo do Rio Doce. Esse elemento pode ser observado em uma analise
desse cadastro feito pelo GESTA (2016). Algumas das perguntas presentes no
cadastro parecem objetivar mais a realizagdo de um mapeamento das comunidades
e da acdo dos movimentos sociais do que dar base material para os programas
socioecondmicos. Como pode-se notar nas questdes a seguir, presentes no Cadastro
Integrado:

28.28.36 “A familia sabe indicar até 3 pessoas que considerem como
liderancgas locais?”;

28.28.37.1 “Indique 3 pessoas que a familia considere como liderangas
locais’; 28.28.38 ‘A familia sabe indicar organizagoes/instituicoes que tem
atuado no territério apés o evento?”;

28.28.39.1 “Identifique as organizagdes/instituigbes que tem atuado no
territério apos o evento” (GESTA, 2016, p. 72).

De acordo com o parecer, eram indicadas como opc¢des de resposta
organizagdes como o MAB e o Comité em Defesa dos Territérios Frente a Mineracéo,
0 que indicaria o uso do cadastro como uma forma de aprofundar o mapeamento das
organizagbes e dos movimentos sociais presentes no territério, como apresentado
anteriormente. Além dessa questido do mapeamento, é importante destacar que esse
programa por si sO apresenta diversos problemas em relagdo a sua efetivagao,
produzindo o que autores como Kirsch (2014), Zhouri (2023), Zucarelli (2024) e
Oliveira (2024) denominaram de uma “politica do tempo”. Nessa politica, as empresas
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utilizariam uma série de mecanismos de gerenciamento do tempo da reparacgao,
demandando a necessidade de constantes comprovagdes por parte dos atingidos,
que teriam por objetivo atender seus objetivos. Essa relagdo entre morosidade da
reparacao e interesse das empresas € destacada por um procurador federal, que
integrou a forca tarefa dedicada ao caso.

Vale, Samarco e BHP estabeleceram um sistema que leva a que, quanto
mais vagaroso for o ritmo inicial de aporte de dinheiro que fagam para a
Renova, menos precisardao gastar, ao final, com a reparagao total. Isso
porque o acordo que elas fizeram com a Unido e os estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo prevé que os montantes das transferéncias de dinheiro
sejam recalculados, periodicamente, a partir do que tenha sido gasto no
periodo anterior, e ndo em fungdo do que efetivamente precisa ser gasto.
Assim, gastar menos no periodo anterior traz para as empresas como
consequéncia, menores gastos para o seguinte (Dias Netto Junior, 2019, p.
4, grifos nossos).

Dessa forma, o cadastro dos atingidos e os mecanismos relacionados a
identificacao e classificagao desses enquanto impactos ou ndo-impactos, isto €, aptos
a serem contemplados pelas medidas da reparacéo, serviria, por um lado, na gestéo
do custo da reparagao (Oliveira, 2024) e, por outro, na gestdo da critica social ao
possibilitar o mapeamento e identificacdo dos atingidos e das organizagbes e
movimentos sociais atuantes nos territorios atingidos. Esse processo também pdde
ser observado durante a pesquisa para o caso do Rio Paraopeba, a partir das praticas
da Vale voltadas as agbes emergenciais e as indenizagdes individuais, vinculadas aos

danos morais e materiais'®8.

No caso da bacia do Paraopeba, a Vale ficou responsavel pelo pagamento de
um auxilio emergencial para as pessoas e empresas atingidas entre 2019 e 2021. A
empresa estabeleceu uma série de Postos de Registro para Indenizagéo (PRIs) nos
municipios ao longo do Rio Paraopeba. Apos a assinatura do Acordo de Brumadinho,
em 2021, esse pagamento ficou sob responsabilidade da FGV, entidade escolhida
pelas instituicbes de justica para realizar os pagamentos do Programa de
Transferéncia de Renda (PTR). No entanto, entre 2019 e 2021, a Vale quem realizou

'68 Importante destacar que, no caso do desastre da Vale, nos momentos iniciais ndo foram realizados
registros ou cadastros de pessoas para nao acarretar violagéo aos direitos humanos. Orientagédo de
acordo assinado entre a Vale e o MPMG. Nesse periodo, a empresa Vale usou um formulario
emergencial.
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esse cadastro dos atingidos, o que teria permitido esse levantamento de informagdes

da populacéo — dos stakeholders — ao longo da bacia do Rio Paraopeba.

Para esta tese, obteve-se acesso por meio do portal da Auditoria
Socioambiental, realizada pela Aecom, a um documento do Programa de
Comunicagédo Social e Relacionamento com a Comunidade (PCSRC), inserido no
escopo do Plano de Reparagao Socioambiental (PRSA). Segundo esse documento,
elaborado pela Vale por meio da empresa Arcadis, ao longo do periodo pos-

rompimento a Vale ampliou

[sua] area de relacionamento com as comunidades, estabelecendo a
Geréncia de Territérios da Reparagdo, que integra gestores e equipes
especificas para Brumadinho e para a Bacia do Rio Paraopeba. A equipe de
analista de relacionamento com a Comunidade (RCs) no territdrio foi
ampliada'® para reforcar a busca por informacdo e outras demandas,
individuais e/ou coletivas e passou a contar com o atendimento presencial
direto (Vale; Arcadis, 2024, p. 5).

Um elemento interessante que pode-se destacar da analise desse PCSRC esta
presente em um dos pontos destacados em sua justificativa: “além disso, rompeu-se
o elo de confianga da Vale S/A e a sociedade. A Vale é cobrada por apresentar
respostas e acgoes rapidas, efetivas e claras, diante do abalo na sua credibilidade”
(VALE; ARCADIS, 2024, p.11, grifos nossos). A partir desse trecho, é possivel
observar uma certa correlagcéo entre as praticas de comunicagao e de relacionamento
com a comunidade, no caso do PRSA, com a perda de confianca e credibilidade da

Vale.

Segundo o relatorio, as agbes de comunicagdo da empresa teriam

[o] “sentido ndo apenas de informacdo a populagdo, mas também de obter
insumos a partir da escuta, identificando: i) tematicas de interesse social; ii)
aspectos favoraveis ao relacionamento ou de tensionamento no
territorio; iii) insumos para os demais Planos, Programas e Projetos do
PRSA” (Vale; Arcadis, 2024, p.13, grifos nossos).
Isso sinaliza essa perspectiva voltada a identificagdo de aspectos favoraveis ou
criticos no territorio, que visariam orientar a agdo da empresa. Ainda no que diz
respeito especificamente a esse programa, € sinalizada pela Vale uma atuagao direta

em 154 agrupamentos sociais nos 26 municipios atingidos. De acordo com o relatorio,

169 Segundo o Relatorio Integrado da Vale de 2022, a empresa possuia, nesse periodo, 25 profissionais
de relacionamento com comunidades dedicados a reparagéo de Brumadinho (Vale, 2023, p. 38).



213

esse mapeamento das comunidades foi realizado pela Vale e sua equipe de
relacionamento com a comunidade desde a implementacédo das agbes emergenciais
— elemento que apareceu em algumas entrevistas, como sera demonstrado mais

adiante no texto.

A equipe de comunicagao atuante no territério desde as a¢gdes emergenciais
[...] mapearam as comunidades impactos no territério de abrangéncia do
PRSA, pesquisaram documentos oficiais, visitaram organizagbes locais,
realizaram reuniées comunitarias, aplicaram entrevista e fizeram consultas
com a populacédo destes locais, bem como suas redes de relacionamento.
Nessas ocasides, as comunidades indicaram os lideres, associagoes,
grupos, entidades que exercem representatividade, possuem competéncia
para representar e/ou interesses diversos em cada uma delas (Vale; Arcadis,
2024, p. 28).

Segundo o relatorio, no escopo especifico do programa vinculado ao PRSA é
utilizada uma Matriz de Participacao dos Atores Sociais. Nao obteve-se acesso a ela,
no entanto, o relatdrio indica que se da pelo mapeamento e 0 monitoramento dos
atores sociais e dos publicos-alvo dos planos e programas vinculados ao PRSA. Essa
matriz, ainda segundo o relatério, seria estruturada a partir de trés informacgdes: o
plano ou programa, o grupo de atores sociais, classificados em direto e indiretos e

agrupados em categorias e o nivel de participagéo prevista'’°.

Por fim, destaca-se um ultimo elemento apresentado nesse plano, que
interessa aqui para o que estamos demonstrando. Ainda que esse documento trate
apenas do relacionamento com comunidades no escopo do PRSA, a equipe de
relacionamento com comunidades da Vale ndo se restringe a ele, mas envolve outros
compromissos da empresa vinculados ao Acordo de Brumadinho e a “outras iniciativas
institucionais”. A essas iniciativas institucionais seria possivel incluir os projetos
realizados diretamente pela Vale, sem vinculo direto com a reparagao, como pretende-
se apresentar na préxima parte deste capitulo. De acordo com esse relatério, os
principais formatos de atuacdo dessa equipe de RCs da empresa se daria por:
reunides com as comunidades, reunides com liderangas comunitarias e distribuicdo

de material informativo.

O Plano apresentado da apenas alguns indicios de como sao as agdes de
relacionamento com comunidade realizadas pela Vale no ambito do desastre na bacia

70 Essa Matriz, segundo o documento, estaria voltada apenas as agdes do PRSA, e ndo todas as
acOes desenvolvidas pela Vale no territorio atingido, que perpassa, como demonstraremos por diversos
outros programas vinculados ao Acordo de Brumadinho e também por investimentos privados diretos
da empresa.
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do Rio Paraopeba, uma vez que ndo obteve-se acesso a essa matriz de atores sociais
e a base de dados, que poderiam contribuir com a analise de como esse processo €
realizado. E nesse sentido que julgou-se pertinente demonstrar que, além das acdes
de relacionamento com comunidade vinculadas as ag¢des da empresa diretamente
relacionadas ao desastre, a Vale tem tradicionalmente em todos os seus territérios de
atuacdo uma estrutura voltada ao “relacionamento com as comunidades”. A seguir,
observa-se, a partir de alguns documentos institucionais, como se efetiva a operagéo
dessas ag¢des nos territérios de atuacdo da empresa nao necessariamente vinculados

ao desastre no Rio Paraopeba.

O relacionamento com as comunidades é um processo estratégico para
a Vale e tem como objetivos o compartiihamento de informagbes sobre
nossos empreendimentos, seus possiveis riscos e impactos, assim como
compreender as perspectivas das comunidades e incorpora-las nas decisées
da empresa. Esse relacionamento ¢é vital para o respeito e a confianga entre
as comunidades e a Vale, e para garantir formas de convivéncia positivas e
de compartilhamento de valor (Vale, 2025, grifos nossos).

Esse trecho reforga a percepgao que as praticas voltadas a relagdo comunitaria
s80 processos estratégicos para a empresa. A Vale estabelece nos seus territorios
uma série de agdes e programas que em alguma medida funcionam como formas de
mapeamento das comunidades. A seguir uma caracterizagdo de como essa estratégia

é realizada.

A estratégia de relacionamento com as comunidades consiste em um
processo estruturado da seguinte forma: identificagdo e caracterizagao das
comunidades e partes interessadas; gestdo das manifestagbes de
comunidades; implementacdo de planos de relacionamento em didlogo com
as comunidades; gestao de possiveis conflitos e de questées criticas.
Atualmente, 100% das nossas operagdes tém processo de relacionamento
estabelecido com comunidades vizinhas, em dmbito global (Vale, 2025, grifos
NOSSO0S).

Dentre as etapas destacadas pela Vale, € possivel ressaltar esse procedimento

que a empresa denomina de Plano de Relacionamento com Comunidades. Segundo

a empresa, esses planos

sao acompanhados pelas equipes de relacionamento com comunidades, que
cumprem uma rotina sistematica de reunides participativas para monitorar a
execugao das agoes, avaliando a aderéncia e a efetividade dos resultados
junto a comunidade. Esse acompanhamento é registrado no Sistema de
Stakeholders, Demandas e Issues (SDI) da Vale (Vale, 2025, grifos nossos).
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A respeito desse plano, a Vale apresenta algumas etapas relacionadas a sua
realizagao (Figura 12). Na imagem a seguir é possivel observar as etapas envolvidas
por esse Plano de Relacionamento com as Comunidades.

Figura 12 - Planos de relacionamento com comunidades — Vale.
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Fonte: Vale (2025).

Dentre essas etapas, uma delas € a “caracterizacdo das comunidades” que
tem o objetivo de “conhecer a percepgdo da comunidade sobre a Vale” e envolve:
diagndstico, histérico, mapeamento de riscos, impactos, compromissos e influéncia
dos stakeholders. Portando, € possivel dizer que o plano de relacionamento com as
comunidades envolveria toda uma etapa prévia de mapeamento de riscos, capacidade
de influéncia de cada um dos sujeitos, além do histérico da comunidade e a percepgao
dos impactos. ApOs essa etapa, haveria a constituicdo de um grupo representativo da

comunidade que contribuiria na elaboracdo do plano, decisdo que levaria em
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consideragao todo esse diagnostico anterior realizado pelos funcionarios da empresa.
O processo relacionado a elaboragéo desse plano teria um papel duplo. Por um lado,
permitiria mapear as vozes criticas dentro da comunidade, identificado as percepgdes
sobre a Vale. Por outro lado, funcionaria como um mecanismo para tentar o
gerenciamento dessas criticas, por meio dos usos de estratégias de legitimagao que
passariam pela apresentagao e priorizagdo de demandas da comunidade, culminando
nos processos de “identificagdo e pactuagao de parcerias sociais”. Por meio desses
processos, a empresa faz uso de uma estratégia discursiva que procura invisibilizar
os conflitos ao dar énfase a termos como “pactuagao” e “parcerias” — praticas comuns

as empresas do setor extrativo (Godfrid, 2020; Acselrad; Assis, 2022).

E importante situar que essas praticas de relacionamento com comunidades se
inserem na estrutura de governanca de riscos da empresa. Dentre 0s riscos
sinalizados em seu relatorio anual, voltado aos acionistas, sdo indicados os seguintes
riscos: geotécnicos, operacionais, financeiros, de mercado, de crédito, de
planejamento de produgdo, de gerenciamento de talentos, cibernéticos, legais,
politicos, econdmicos, regulatorios e de sustentabilidade — que incluiria riscos de
mudangas climaticas, natureza, sociais e de direitos humanos. No tocante aos riscos

sociais, a Vale indica o seguinte:

A gestao de riscos sociais envolve a identificagdo dos potenciais impactos de
nossas operagdes sobre as comunidades vizinhas, incluindo Povos
Indigenas e comunidades tradicionais, bem como o mapeamento de
stakeholders criticos, incluindo movimentos sociais” (VALE, 2025b, p.43,
grifos nossos).

Como ja sinalizado anteriormente, os mapeamentos dos sujeitos criticos
realizados pela Vale sao operacionalizados por meio do uso de um sistema proprio,
denominado Sistema de Stakeholders, Demands and Issues (SDI), traduzido como
Sistema de Partes interessadas, Demandas e Problemas. E nesse sistema que sdo
indicadas todas as informacgdes que orientam as acdes das empresas nos territérios
em que atua'”'. Ainda que se trate de processos internos da operagéo da empresa e
de dificil acesso, foi possivel ter acesso a duas apresentacbes feitas por um

funcionario da area de relacionamento com comunidades, em que sdo demonstrados

71 Pelo que pudemos constatar a Vale separa os sistemas que tratam da reparacéo e dos territérios
em que desenvolve operacoes. Isto pode estar relacionado ao aspecto sinalizado pelo funcionario da
Diretoria de Reparagéo de que o desastre ampliou a abrangéncia geografica de atuagéo da empresa,
demandando dessa forma um sistema separado voltado a reparacgao.
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alguns aspectos do sistema utilizado pela Vale. Em uma das apresentagdes, de 2018,
€ possivel observar uma das telas do SDI, que mostra o campo responsavel pelo
cadastro de comunidades. A partir desse quadro (Figura 13), identifica-se algumas das
informacdes que s&o operadas pelos funcionarios da Vale no que diz respeito ao

mapeamento das comunidades.

Figura 13 - Sistema de Stakeholders, Demands and Issues (SDI) — Vale.

VALE Comunidades

Q L £

Cadastrar Atualizar Exportar Sincronizar

Fonte: Apresentacdo SDI — Vale, 2018.

Nesse cadastro ha um campo para indicagdo de algumas informagdes gerais
da comunidade, como o nome, se € uma comunidade tradicional ou um povo indigena,
além da populacido estimada. Também s&o sinalizados os empreendimentos
responsaveis ou relacionados a essa comunidade, bem como seus temas de interesse
e o histérico de relacionamento com a Vale. Um elemento interessante € a indicagao
de um campo no canto superior direito, que é o grau de criticidade da comunidade,
que deve servir como instrumento de orientacdo para as diferentes formas de

engajamento e relacionamento.

O uso do SDI pela Vale esta relacionado diretamente ao processo de gestao
de riscos sinalizado anteriormente. Uma das apresenta¢gdes acessadas indica que a
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partir de 2021 o SDI passou por uma transformacgéo, diferenciando riscos (questdes
criticas — vulnerabilidades) e impactos (fatos criticos — ocorréncias). A apresentagéo
também indica que esses riscos e impactos sao classificados de acordo com o agente
impactado ou sujeito ao risco: que poderia ser a Vale ou “stakeholders da Vale” (VALE,
2021). A seguir, exemplos dos riscos que compdem o SDI indicados na apresentacéo:

Ameacga de interdicdo; ameaca de sequestro de maquina; ameacga de
paralisagdo da operagcao; atuagdo negativa de movimentos sociais
organizados; intrusdo, invasao e/ou divergéncias com as comunidades
locais quanto ao uso e ocupagdo do solo; possiveis gastos para
remediar ou mitigar os efeitos negativos gerados pela operagao da Vale;
danos e passivos provenientes de remogao involuntaria; danos causados em
infraestrutura publica ou privada; aumento de reclamagdes referentes a
operacgao; violagdo dos Direitos Humanos; aumento demografico no entorno
das operagdes gerando efeitos negativos nas comunidades; danos sobre
meios de subsisténcia, geracdo de renda, acesso a saude e outros direitos
essenciais das comunidades; baixo indice de contratagdo de mao-de-obra
(sic) e fornecedores locais; ferrovias afetando as comunidades (ex.: ruidos e
vibragbes); atropelamento e abalroamento; gestdo fundiaria e/ou
patrimonial ineficiente; polui¢cdo do ar, sonora, de recursos hidricos (VALE,
2021, grifos nossos indicando os riscos para a Vale).

Nessa apresentacdo € possivel identificar que o SDI fornece as ferramentas
para os planos de relacionamento com comunidades. No diagrama a seguir (Figura
14) ha uma relagao entre grau de impacto ou de probabilidade do risco e de valor
(custo). E possivel inferir a partir dele que, em caso de baixo impacto e probabilidade
e valor baixo, haveria uma tendéncia da Vale em postergar a atuagao frente ao risco.
Nos casos de baixo impacto e probabilidade, mas alto valor, haveria uma tendéncia
em nao definir agdes preventivas. No entanto, nos casos de alto impacto e
probabilidade de risco, haveria o estabelecimento de planos de trabalho e de
engajamento voltado a “uma atuacgé&o preventiva” com o intuito de “eliminar as causas
de impacto para a Vale ou mesmo um conflito (sic) stakeholders estratégicos” (VALE,
2021. Importante destacar que as reflexdes e elementos que foram trazidas acerca do
sistema de gestao de stakeholders da Vale ndo possibilitam uma analise aprofundada
de como é seu real funcionamento, mas acredita-se que sinalizam alguns indicios das
estratégias de gestdo da critica da Vale, que apresentam bastante similaridade com a
forma como essas praticas empresariais sdo representadas pela literatura tratada no

primeiro capitulo.
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Figura 14 - Acdes Preventivas — Vale.
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Fonte: Apresentacdo Evolugao do SDI - Vale, 2021.

A questdo das formas de mapeamento das pessoas atingidas e das
comunidades foi um elemento destacado por alguns dos entrevistados durante a
presente pesquisa, além de ser um ponto de debate em alguns dos espacgos de
discussdo junto a movimentos sociais e Assessorias Técnicas. Segundo alguns
relatos, a Vale se utilizou dos programas emergenciais, e da implementacdo dos
programas em que tinha obrigagcdo de fazer, como forma de identificar os sujeitos

criticos.

Um exemplo dessa pratica envolve a agdo de uma psicéloga e de um
antropologo no mapeamento das comunidades indigenas de Brumadinho, como ja
indicado no capitulo anterior ao tratar das ATls. Segundo Carlos, da ATl INSEA, logo
nos primeiros dias apds o rompimento, a Vale passou a atuar frente a essas

comunidades produzindo um mapeamento.

E ai ele comega a coletar dados das comunidades indigenas, fazer um
mapeamento politico mesmo, né? E social. E eu diria até psicoldgico. Porque
ele entra e entra junto uma psicéloga chamada Bruna'’?. S3o os dois que
estdo em campo ai na Vale desde o momento quase zero aqui (Carlos,
INSEA, setembro de 2023).

72 Assim como os nomes dos interlocutores o nome das pessoas referenciadas é ficticio.
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Esse mapeamento envolveu toda uma estrutura de acompanhamento dos
indigenas a partir do fornecimento do servigo de saude, que estava previsto no acordo
assinado entre Vale e instituigbes de justica, o TAP-E.

E ai eu te falo mais das espertezas da Vale. A gente tem a saude
complementar, e € que a Vale destruiu todo mundo. Por qué? No TAP estava
dizendo que a Vale tinha que contratar a saude complementar. A gente tem a
saude primaria, que é garantida pelo Estado, e a saude complementar, que
s8o os planos de saude, etc. O que a Vale fez? Ela garantiu a saude primaria.
Por qué? Saude da familia. E onde vocé tem contato com a pessoa. A pessoa
fala que apanhou do marido, que o irmao “ndo sei o qué”, chegou em casa
bébado. E essa profissional, a Bruna, ela montou uma rede. Ela é psicéloga.
[Psicdloga que chega logo no comego, como sinalizado no capitulo 3]. Ela
montou uma rede articulada com o municipio, o governo do estado, FUNAI,
DSEI, que é o Distrito Sanitario Especial Indigena, e a SESAI, que ¢ a
Secretaria Especial de Saude Indigena. Ela criou, “velho”, eu ndo vou dizer
uma mafia, porque as pessoas entraram por “N raz6es”, mas um grupo de
trabalho que cuidava da saude dos indigenas sem os indigenas saberem, o
que ja é um puta crime, né? [...]. E ai a gente descobriu isso pela assessoria
técnica, que estava tendo, chamava-se CIADS, Comité Interinstitucional de
Acompanhamento da Saude Indigena. Acho que era isso. Ela era a gestora
disso. A pessoa da Vale era a gestora do processo da saude das
comunidades indigenas.

[...] E a Vale tinha colocado alguns instrumentos de saude 1a. Vocé lembra
que eu te falei de saude complementar? A Vale colocou equipamentos de
saude dentro da aldeia para atender la. Por qué? Porque a equipe entrava
dentro da aldeia, tinha condi¢do de receber as informagdes da comunidade
(Carlos, INSEA, setembro de 2023).

Essa estrutura de acompanhamento da saude, que era coordenada pela
Vale'”3, funcionou, segundo Carlos, como um instrumento de mapeamento e
gerenciamento constante da comunidade indigena, servindo, inclusive, para a
identificacdo das vozes mais dissonantes ou mais convergentes aos interesses da
empresa. ldentificacdo que, posteriormente, buscou orientar formas de produgéo de
conflitos internas entre os grupos da aldeia Naé Xoha e entre os povos indigenas e a
Assessoria Técnica.

Ainda que aqui esteja centrada a anadlise no uso dessas formas de
mapeamento, € interessante destacar que a Vale buscou associar a assisténcia a
saude a produgdo de um diagnostico da saude indigena para fins de reparagao.

Segundo um relatério elaborado pelos povos Pataxé e Pataxé Ha-Ha-Hae da aldeia

73 Segundo relatdrio elaborado pelo aldeia Nad Xoha, o Comité Interinstitucional de Acompanhamento
ao Diagnéstico em Saude (CIADS), “foi um comité criado e coordenado pela Vale S.A., composto pelas
Secretarias Municipais de Saude de Belo Horizonte e Sdo Joaquim de Bicas, pela Secretaria Estadual
de Saude de MG, pelo DSEI-MG/ES e FUNAI, sem a participagao das nossas liderangas indigenas
e/ou nossos parceiros das Instituicdes de Justica, que acompanham o processo desde o inicio, em
suas reunides ordinarias” (Nad Xoha, 2022, p. 7).
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Nad Xoha, a empresa que prestava o servico de assisténcia a saude fornecia para a
Vale todos os dados de saude antes mesmo de a comunidade ter acesso. O mesmo

relatério indica

[que a] “Vale S.A. tem se apropriado dos relatérios da empresa subcontratada
para tentar produzir provas contra a nossa comunidade”, destacando a partir
da analise dos documentos dessa empresa, que “[...] fica evidente o quanto
a assisténcia em saude tem produzido documentos que sdo usados contra a
nossa comunidade no processo de reparagéo integral” (Nad Xoha, 2022,
p.18-19).

Segundo o relatorio, o objetivo da Vale com a prestacdo desse servigo de
assisténcia a saude — além do mapeamento indicado — era de demonstrar que n&o
havia danos a salde das populagdes indigenas em razio do desastre'”*. Elemento
que se relaciona as formas de gestao da critica a partir do uso da ciéncia, debatido no

capitulo anterior.

Outro relato que auxilia na identificacdo das formas de mapeamento dos
atingidos pela Vale foi indicada por Tadeu, morador da comunidade do Aranha em
Brumadinho. A seguir & apresentado um relato que sinaliza como a Vale possuia um
mapeamento das liderancgas do territério e como ele era utilizado para orientar com
quais pessoas, por exemplo, o Grupo EPA, que tinha o papel de realizar o Estudo de
Avaliagéo de Risco a Saude Humana e Risco Ecologico (ERSHRE), poderia dialogar

no processo de realizagdo do estudo.

Enfim, eles vdo mapeando, né? Entdo, por exemplo, o Eduardo, né? Eles
devem mapear quem que € o Eduardo [cita nome de outros atingidos]. Eles
vao vendo com qual, o que que precisa pra cada um ali. [...]. Por exemplo, os

74 No relatério, a comunidade inclusive demonstra agdes de chantagem feitas pelos funcionarios da
Vale, que buscavam atrelar o servico de saude a presenca da Vale, utilizando de elementos emocionais,
inclusive, como nota-se da transcrigdo do audio a seguir, da psicologa que atuava na aldeia: “Até
porque nosso pulinho ai nunca é sé de Vale, né? Nosso pulinho é uma visita também afetiva
porque a gente tem uma relagao junto com vocés ai de mais de trés anos. Sempre uma relagao
de muito carinho, muita admiragao e tudo mais. (...) eu transmiti minha preocupacgéo ao (...) ontem
também ficou bem surpreso com isso porque ele tem um relacionamento com vocés mais longo e mais
proximo que o meu” (Nad Xoha, 2022, p. 21, grifos nossos). Em outro trecho do relatério também é
destacado esse condicionamento do atendimento a saude a obrigatoriedade de recep¢ao da Vale pela
comunidade. “Eu sei que a gente tem que em alguns momentos separar Vale de pessoa, tudo isso é
muito importante, mas a gente foi surpreendido pela mensagem (...) que dizia que vocés foram
orientados a nao nos receber. E ficamos realmente preocupados com isso, até que ponto vocés
estao orientados a nao receber a Vale, por que vocés tao orientados a nao receber. Porque se
assim o for, a equipe de satide também ta dentro desse pacote, né. Porque a equipe de saude é
subcontratada pela Vale e eu tenho feito um esforgo sobrenatural para garantir [nomes de doutores]
vao até vocés, né” (Nad Xoha, 2022, p. 20, grifos nossos).
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caras do estudo EPA, a gente perguntava de onde que vocés tiraram essas
pessoas. Ah, a Vale que passou as liderangas pra nés. [...]

N&o, é porque eles vinham numa estratégia assim. A Jurema que era a
pessoa representando a comunidade, da associacdo, para lidar com isso ai.
Ai era eu e ela que a gente lidava com os caras do Grupo EPA.

Entao eles vinham e falavam assim — s6 que a gente combinava antes, néo,
ndo vamos dar mole para eles, vamos, ah, queremos fazer uma reunido, néo,
a gente so6 faz reunido se for presencial, com toda a comunidade. Eles
queriam reunir s6 com a gente. Ndo, ndo vamos reunir com vocés nao, nés
vamos reunir com todo mundo, la na associagdo, se vocés quiserem, vamos
chamar a ATI, vamos chamar a MP, “ndo sei o qué”. Ai, o que eles fizeram?
Eles marcaram uma reunido com outro grupo dentro do Aranha.

Na hora que a gente foi pra reunido presencial, ficamos sabendo que eles
tinham marcado uma outra reuniao e ja tinham feito. [...] Com outras pessoas.
Tanto que a gente “desceu o porrete” nisso. Falei, mas que palhagada é essa?
Vocés vém e falam uma coisa, faz outra. Porque eles vinham e falam, nao,
porque € participativo e a gente vinha fazendo a critica, né? Mas ai... [...] Era
uma reunido tipo uma oficina pra gente levantar os problemas.

S6 que ai eles por tras articularam com outras pessoas da comunidade.
[...] Enfim, em algum momento a gente descobriu que a Vale passava
uma lista das pessoas, né?

[...] Mas no proprio material do grupo EPA, em algum momento eles dizem,
nos entramos em contato com as pessoas que a Vale indicou e que a

AEDAS indicou, “ndo sei o qué”. Entao, fechando assim a ideia, € isso, eles
vao mapeando para controlar o territorio (Tadeu, morador do Aranha, maio
de 2023).

Essa citagdo permite observar a relagdo entre o0 mapeamento dos atingidos e
as praticas empresariais mais voltadas a gestdo do desastre, isto é, as praticas que
buscam guiar como a implementagdo dos processos de reparagdo em consonancia
com os interesses empresariais. No proximo subcapitulo, a analise sera concentrada
nessas praticas que envolvem nao apenas os procedimentos de mapeamento, mas
também as formas de gestdo das comunidades, especialmente a partir das agdes

desenvolvidas pelos funcionarios responsaveis pelo relacionamento comunitario.

Nesse topico, busca-se abordar, principalmente, algumas formas de
identificac&o, classificacdo e mapeamento dos sujeitos criticos nos dois casos de
desastres de mineracdo analisados nesta tese. Serdo apresentados diversos
aspectos relacionados as praticas de mapeamento e gestdo de stakeholders
desenvolvidas pela Fundagdo Renova, com apenas referéncias as praticas da Vale.
Essa diferenga decorre, em parte, das dificuldades impostas a pesquisa no que diz
respeito ao acesso a documentos e procedimentos relacionados as praticas e
estratégias internas de grandes empresas. No caso da Fundagdo Renova — uma
estrutura privada que compde esse “cinturdo corporativo” do caso do desastre da

Samarco/Vale/BHP — sua natureza especificamente voltada ao processo de
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reparagao, relacionada a uma estrutura de validagc&o vinculada ao poder publico (o
CIF), possibilitou o acesso a documentos que revelam algumas praticas e
procedimentos internos, contribuindo, assim, para deslindar formas como as
empresas atuam no mapeamento de seus criticos. Aspecto importante de se destacar,
pois, ainda que a Fundagao Renova n&o seja em si uma “empresa” operando na logica
de geragao de lucro, suas agdes — como demonstrado no capitulo dois — estéo
relacionadas aos interesses das empresas Samarco, Vale e BHP.

4.2. AGESTAO DOS CRITICOS: ENTRE INVESTIMENTOS SOCIAIS PRIVADOS E
PRATICAS VOLTADAS AO CONTROLE DE COMUNIDADES E TERRITORIOS

Eu costumo dizer que hoje eu sou prisioneiro da Vale duas vezes. Eu sou
prisioneiro do dano que ela me causou psicologicamente, com tudo o que
aconteceu e agora eu sou prisioneiro para ela, eu ndo posso dizer assim, tem
que tomar muito cuidado com a palavra porque eu nao sou muito especialista
nisso, uma espécie de liberdade.

Eu sou o tipo de pessoa que se vocé me convidar para ir no teatro, eu néo
vou no teatro, ndo é na minha praia. Vocé ja foi no teatro? Ja. No cinema?
Ja. Na praia? Ja. Em Capitolio? Ja fui. Eu tenho foto disso, mas ndo ¢ a
minha praia. A minha praia é isso aqui: eu vou pra cachoeira, ndo gosto de
nadar. Entdo “bicho” o que acontece.

Esse territorio aqui todo que a Vale comprou aqui para baixo [aponta em
direcédo a area rural de Brumadinho] tem lagoas, tem rio, tem “nao sei o

A

qué”.

Para ser mais sincero com vocés, eu sou o caipira que gosta de sentar com
a vara de bambu e vou pescar, se eu vou pegar o peixe ou nao, ndo me
interessa.

O prazer meu é aquilo. Eu tenho um fogéo de lenha. [...] Eu tenho foice, tenho
machado. O prazer meu é trazer um feixe de lenha nas costas, amarrado de
cipo, da tradicdo antiga, chegar ali acender o meu fogo, de lenha. Hoje eu
ndo posso mais fazer isso aqui, pois se eu virar para ca é da Vale, se eu
virar pra la é da Vale, se eu vier para ca é da Vale. Entdo eu t6
encurralado. Eu t6 preso. Eu me sinto preso. Eu t0 livre, ndo tem algema,
mas eu té preso. Eu ndo posso simplesmente sair daqui e pegar a minha
varinha de bambu e ir |a embaixo pescar. Eu posso ir, mas € o risco que eu
té correndo, que se algum seguranga me pegar ele vai chamar a policia para
mim [...] ele vai me pedir para sair.

[...] N&o, vocé ndo pode ir, é territério da Vale. Eu ndo posso entrar.

Entdo eu carrego a prisdao de ter perdido a minha irma. Eu sou
prisioneiro na saudade, na tristeza, na injustica que ela me causou e
agora eu tenho mais essa prisdo, porque os quatro cantos que vocé
olhar do Cérrego do Feijao, é Vale. [...] Tomaram a minha vida.

Eles n&do amputaram a minha perna, mas amputaram meus passos.

Eu ndo posso simplesmente passar a mao numa foice que eu tenho ali. Para
mim, eu vim de crianga fazendo isso.

Eu quero tirar a lenha e acender o fogo eu mesmo. Eu ndo posso tirar a lenha
que eu tirei a vida inteira, os 30 anos que eu morei aqui.
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Hoje eu ndo posso pegar a Antdnia, que eu ja fiz, por ela na cadeira dela e
levar ela la no ribeirdo, a gente chama de ribeirdo, € um rio que passa la
embaixo e sai la em Alberto Flores. Por varias vezes eu levei ela 14, porque
tem estrada. Era fazenda, entdo o fazendeiro cuidava da estrada, apesar de
ser estrada de “coisa” [...] eu punha ela na cadeira e descia eu, a esposa e
ela. [...] Cansei de pescar com a Antbnia, que € minha filha, la ensinando a
menina, hoje eu ndo posso fazer isso la.

[.]

A questao nao é dificil de resolver, eu ja deixei claro que nem eu nem
minha familia tem mais interesse pelo Cérrego do Feijao e eles ndao tem
interesse em comprar minha casa e alega ndo me dever nada. Vocé vai
ficar ai, ou vocé morre ai, ou vocé vai passar raiva até o dia que que chegar
alguém da justica e falar: n&o, o cara tem direito aos danos morais dele, aos
danos psicoldgicos, vocés compraram a casa, compra a do cara pelo amor
de Deus.

Se eu entrar nessa de bater de frente a frente, eu vou perder (André,
morador do Cérrego do Feijao, junho de 2022).

Ainda em 2009 (sic)'® nds iniciamos uma jornada, que ainda existe junto a
uma das comunidades, que é a do Cdrrego do Feijdo. E eu tenho muita
alegria em dizer, que essa comunidade hoje esta caminhando para ser
sustentavel, estd caminhando para a perenidade, para o
empoderamento. [...] essa construcdo estd nos inspirando em outros
territérios que nos inserimos (Gleuza Jesué, diretora de reparagéo da Vale,
maio de 2025)'76,

A escolha pela apresentacao dessas duas falas nao é fortuita. A primeira foi dita
por um morador do Corrego do Feijao na varanda dos fundos de sua casa, em junho
de 2022. A segunda é um trecho de uma fala da entdo responsavel pela Diretoria de
Reparagao da Vale, em um evento organizado e voltado ao setor de mineragao, tendo
como foco o debate sobre “Mineragdao &/ X Comunidades”. Além das duas falas, o
préprio uso de & (e) e X (versus) no nome desse evento, leva a refletir sobre como se
estabelecem as praticas empresariais de relacionamento com as comunidades

afetadas pela mineragéo.

Essas duas falas enunciam elementos distintos e que se contradizem. Por um
lado, tem-se uma narrativa que demonstra uma sequéncia de praticas empresariais
presentes na vida de um territorio atingido, que perpassam a aquisicéo de terras, o
controle territorial, o cercamento de comunidades e a produ¢do de um “sentimento
generalizado de impoténcia”, sentimento que Benson e Kirsch (2010) atribuem a uma

politica de resignagdo, produzida corporativamente. Por outro lado, tem-se um

75 Na fala é dito 2009, mas buscava referenciar 2019, ano de rompimento das barragens em
Brumadinho (MG).

76 Essa fala foi realizada durante uma mesa de debate “Comunidades Sustentaveis: Debates sobre o
empoderamento, a perenizagdo e o futuro das comunidades ligadas a mineragdo”, no 10° Seminario
Mineragao &/X comunidades. A fala pode ser consultada em:
https://www.youtube.com/watch?v=wumVzFZmHNO&t=10967s. Acesso em: 10 jun. 2025.
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discurso que busca apresentar a mesma comunidade, como um case de sucesso da
reparagao, que hoje caminha para a “sustentabilidade, o empoderamento e a
perenidade”.

Mais que contraditérias, essas duas falas se inserem em um referencial distinto
e estdo totalmente imbricadas ao que é denominado aqui de “politica da lama”. A
primeira revela as estratégias e praticas diretamente presentes nos territérios,
vinculadas aos mecanismos de coergdo e controle (Honke, 2018; Godfrid, 2018;
Barros, 2024). A segunda apresenta os enunciados que buscam legitimar e contornar
as criticas, por meio da apresentacdo de estratégias de legitimagdo no campo
discursivo (Kirsch, 2014; Godfrid 2018; 2020), diretamente relacionadas as
tradicionais politicas de investimento social privado, como as da chamada
responsabilidade social corporativa (Honke, 2018; Giffoni Pinto, 2020; Acselrad,
2022).

E a esse conjunto de estratégias — entre mecanismos de legitimag&o, coergéo
e controle — que conforma um “regime hibrido” de gestdo da critica nos territorios
atingidos pelos desastres de mineragao, que sera tema dessa segunda parte deste
capitulo. A apresentagéo dessas estratégias esta dividida em trés topicos: um primeiro
voltado as estratégias de legitimagdo, relacionadas também ao uso de dispositivos
discursivos e comunicacionais; o segundo centra-se nas praticas de controle das
relagbes das comunidades e formas mais diretas de gestdo dos criticos; o terceiro
avanca na identificacdo desses mecanismos mais diretos, observando as praticas

situadas no campo do controle territorial e coercitivo.

4.2.1. Praticas de gestao da critica por meio de legitimagao

Como destacado no primeiro capitulo, a literatura tem sinalizado que nas
ultimas décadas as empresas ligadas ao setor extrativo tém feito uso de estratégias
de legitimagdo de suas praticas operativas. Essas estratégias perpassam por
instrumentos de investimento privado diretos em comunidades — em uma espécie de
“filantropia estratégica” — e por formas de divulgagdo desses investimentos, no bojo
da responsabilidade social empresarial, “com vistas a neutralizar os criticos ou

melhorar a reputacédo das empresas” (Honke, 2018, p. 120).
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A Fundacgéo Renova fez uso constante dessas estratégias durante os anos em
que operava a gestao da reparagdo no Rio Doce, como ja destacado no segundo
capitulo. Esse processo levou, inclusive, ao ajuizamento de uma A¢ao Civil Publica
em 2021 pelas instituicbes de justica atuantes no caso (Autos n.° 1023835-
46.2021.4.01.3800), em que demonstravam que a Fundagdo vinha veiculando
material publicitario que intencionalmente apresentava “informacdes imprecisas,
dubias, incompletas ou equivocadas acerca do restabelecimento de uma normalidade
inexistente” (Minas Gerais, 2021b, p. 99). Segundo as instituicbes de justica, a
Fundacao, entre 2018 e 2021, gastou cerca de R$ 28 milhdes em propaganda,
envolvendo producdo e inser¢cdes de pecgas publicitarias em radios e TVs, além de
producdo de materiais, como revistas e jornais. Esses materiais, reiteradamente,
segundo as instituicbes de justica, utilizavam informacdes e estudos produzidos por
empresas contratadas pela Renova alinhados aos interesses das empresas
responsaveis pelo desastre (Minas Gerais, 2021b, p.50). Essa ACP levou a uma
decisédo judicial em julho de 2024, que condenou a Renova e as empresas Samarco,
Vale e BHP a pagarem aproximadamente R$ 56 milhdes por danos morais e materiais,
ademais de determinar que as empresas deveriam veicular uma contrapropaganda

que esclarecessem as informacgdes imprecisas.

Este trabalho ndo se detém na analise da quantidade ou da materialidade dos
diversos dispositivos comunicacionais empregados pela Fundagdo Renova ao longo
de sua atuagdo. Contudo, é relevante destacar que a entidade lancou mé&o de
multiplas estratégias de comunicagdo direcionadas n&do aos atingidos, mas a
sociedade em geral. Essas praticas reforcam as criticas de desvio de fungéo
apontadas pelas instituicées de justica, uma vez que buscavam, por meio de pecas
publicitarias, apresentar a populagao brasileira uma imagem de avango na reparacgao.
Além disso, a Fundag&o adotou estratégias voltadas as comunidades atingidas, como
a producao de jornais especificos para cada territério da bacia'’’, os quais, segundo
as instituicbes de justica, continham informagdes que ndo correspondiam ao real
estado dos danos e do processo de reparagdo nessas localidades (Minas Gerais,
2021b).

1 Esses jornais voltados aos territorios podem ser consultados em:
https://cit.reparacaobaciariodoce.com/colecao/comunicacao-de-territorio-da-fundacao-renova/. Acesso
em: 14 out. 2025.
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A Samarco e a Vale também fazem uso desses instrumentos de comunicagao
voltados aos territorios de atuacédo. O material realizado pela Samarco recebe o0 nome
de Revista Lado a Lado e foi retomado no contexto do retorno das atividades da
empresa em 2020, apresentando os diversos projetos de investimento social da
empresa. Inclusive, algumas edigdes possuem um encarte infantil, no qual a empresa
propde jogos que se relacionam a tematica da mineragdo para as criangas. Em um
desses jogos, por exemplo, nomeado “Tem minério aqui?”, as criangas devem circular
em uma imagem do cotidiano objetos que contenham minério em sua composi¢ao.
Outro desses jogos € um tradicional labirinto, que representa o caminho da polpa de
minério que sai do Complexo Germano e vai até o Porto de Ubu'78.

A Vale, por sua vez, possui uma diversidade de jornais voltados a todos os seus
territorios de atuacédo. A empresa denomina esse jornal “Vale + comunidades” desde
2023 — anteriormente o jornal se chamava Vale Noticias. Especificamente para os
territorios atingidos do Rio Paraopeba, a Vale tem uma versdo do jornal para o
municipio de Brumadinho'”® e para cada uma das regides quatro regides atingidas'®,
apresentando os diferentes projetos que vém realizando em cada uma delas, sempre
trazendo relatos de alguns dos atingidos. Esses projetos envolvem iniciativas
vinculadas ao investimento social privado, isto €, acdes proprias da Vale, bem como
acdes vinculadas as obrigagdes de pagar da Vale definidas no Acordo de Brumadinho.

No entanto, pelo que foi possivel verificar nesses jornais, nem sempre essa
diferenciagao fica clara na forma como séo apresentados os projetos desenvolvidos —
ainda que, em alguns casos, sejam sinalizados quando se trata de projetos

relacionados ao Acordo. Dentre os temas desses diversos projetos, destaca-se

78 As edigdes a partir de 2020 das revistas Lado a Lado da Samarco podem ser consultadas em:
https://www.samarco.com/revista-lado-a-lado/. Acesso em: 14 out. 2025. O encarte infantil descrito
como exemplo pode ser consultado em: https://www.samarco.com/wp-
content/uploads/2021/08/Encarte_Infantii. SAMARCO_2a-Edic%CC%A7a%CC%830-web.pdf. Acesso
em: 14 out. 2025.

79 A tiragem desses jornais é de cerca de 10 mil exemplares, que sdo distribuidos nas diversas
comunidades de Brumadinho.

180 As edigbes do “Vale + comunidades” para o municipio de Brumadinho podem ser consultadas em:
https://vale.com/pt/biblioteca-de-
documentos?customfilter=assetCategorylds%3A3167565&parentCategory=1971008. Acesso em: 14
out. 2025. As edigbes para o restante da bacia do Rio Paraopeba podem ser verificadas em:
https://vale.com/pt/biblioteca-de-
documentos?customfilter=assetCategorylds%3A3167570&parentCategory=1971008. Acesso em: 14
out. 2025.
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iniciativas vinculadas'' ao empoderamento das mulheres, ao publico idoso, ao
fortalecimento da juventude, além de investimentos em esporte e turismo, praticas
agricolas sustentaveis, programas de qualificagdo profissional, saude e educacéo,
entre outras tematicas tradicionalmente alvo das politicas sociais privadas de

empresas extrativas.

Varios desses projetos foram citados por diversas pessoas durante a pesquisa,
muitas vezes de forma critica. Segundo as entrevistas, esses projetos produziram o
afastamento de algumas pessoas dos processos organizativos, bem como o
silenciamento de alguns sujeitos inicialmente criticos a Vale. Essas questdes seréo
retomadas no préoximo tépico ao tratar das estratégias empresariais de controle das
relagdes das comunidades.

Ainda a respeito dessas estratégias comunicacionais, acredita-se ser
interessante destacar um elemento que surgiu em algumas das entrevistas. Se trata

de uma apropriagado da imagem dos atingidos e das comunidades pelas empresas.

Eles fizeram uma propaganda divulgando uma horta, divulgando e era a horta
do meu marido. E falando que era da Vale. Eu n&o lembro, acho que foi [em]
2023. E eu fui conversar com a mulher e falei assim, na época eu conversei
com uma mulher que chamava Claudia. Falei, olha s6, deixa eu te falar, como
€ que vocés divulgam uma imagem falando que é “trem” de Vale, que nao é
de Vale? Porque vocés divulgaram uma horta la que € do meu marido. Ai a
matéria saiu do ar. [...] Eu vi até na Globo. [...] Fica querendo divulgar uma
coisa que é mentira.

Ai eles ficam doido pra mim tirar foto daqui de casa. Minha, do Antonio [nome
do esposo]. A gente nao tira. Quando tem reunido quer tirar foto, se tem algum
curso, se da alguma coisa, se tem algum evento. Eu ndo tiro, eu n&o trabalho
para a Vale.

[...] Minha menina, ela foi coagida, porque ela estava participando de um
projeto que tinha a Avabrum'®?, e s6 por isso que eu deixei ela participar, e
tinha a ver com a Vale também. E ai tem um termo de consentimento para
divulgar a foto. E eu falei que néo era para divulgar a foto dela. Ai teve um dia
que eu estava trabalhando, a psicéloga 14 do projeto ligou para mim. Por que
eu nao queria que tirasse foto da Carla, né? Ai eu falei com ela assim, porque
a Vale ndo esta fazendo nada para mim e eu ndo vou deixar minha filha Carla
de propaganda para ela, ndo (Joana, moradora do Cérrego do Feijao, agosto
de 2025).

181 Dentre essas iniciativas ha projetos financiados por meio da lei de incentivo a cultura e de incentivo
ao esporte, bem como por meio de investimentos diretos da Vale e da Fundacéao Vale.

182 Associagdo dos familiares das vitimas e atingidos pelo rompimento da barragem em Brumadinho
(AVABRUM).
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Essa questdo que vincula a participagado nos projetos realizados pela Vale no
caso do Rio Paraopeba ao uso da imagem ou de aspectos da vida dos atingidos foi
destacada por outros sujeitos da pesquisa.

Ai a Vale investe livre, ndo precisa prestar conta pra ninguém. Ela ja ta numa
fase ai, pode dar microcrédito pra essas pessoas. S6 que vocé tem que virar
garoto propaganda na reparagdo pra ela, porque ela usa isso como
reparacéo, né?

E ainda usa, o que eu acho muito, ai € maquiavélico por parte dela, ela pega
essas pecas [...] o programa se chama Céu de Montanhas, como uma
liberacdo da minério-dependéncia. [...] [as pessoas] tem que fazer video! Ai
passa o Pastorinhas, passa as hortas. [...] O que a gente retomou, e a Vale
esta levando para ela [...] foi que antes do rompimento, a gente tinha o turismo
pedagogico, que eu sempre falei com vocés, que a gente recebia escolas, e
gue com a pandemia tinha parado, e esse ano a gente retomou fortemente
as visitas das escolas. [...] E a Vale t4 levando como um ponto positivo dela,
mas é a algo que a gente ja fazia (Olga, moradora do assentamento
Pastorinhas'®3, setembro de 2023).

O relato anterior sinaliza a apropriagédo tanto da imagem dos atingidos para a
divulgacdo de uma narrativa sobre o processo de reparagdo pela Vale quanto a
apropriacédo de aspectos e elementos proprios da vida e da histéria das comunidades
atingidas. O projeto citado, Céu de Montanhas, trata-se de uma iniciativa de
investimento social da Vale sem vinculo com as obrigagées assumidas no Acordo de
Brumadinho. Dessa forma, como destacado por Olga, isso permite que a empresa
realize o projeto sem prestar contas para ninguém, escolhendo quais comunidades e
pessoas beneficiar, dando prioridade para grupos com discursos mais alinhados a

empresa.

O uso de projetos realizados diretamente por investimentos sociais da Vale
como forma de divulgar seu papel no desenvolvimento territorial e das comunidades
foi destacado por diversos dos sujeitos da pesquisa. Esses projetos, segundo as
entrevistas, priorizavam pessoas cujos discursos eram mais compativeis com os
interesses corporativos. Elemento que também pode ser identificado nas pecas de
comunicagdo da empresa, como nos jornais “Vale + comunidades”, que apresentam
relatos predominantemente positivos sobre o processo de reparacido e sobre as
iniciativas da Vale. Essa pratica dialoga com as formas de interveng¢ao social que se
adaptam ao grau de criticidade dos sujeitos alvo das politicas empresariais (Honke,

183 O assentamento Pastorinhas é um projeto de assentamento de reforma agraria localizado em
Brumadinho. O assentamento foi criado em 2006 e é composto por 20 familias.
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2018; Acselrad; Assis, 2022). Para alguns sujeitos, as formas de engajamento — para
usar o termo nativo das empresas — envolvem projetos e investimento sociais, além
de agdes de comunicagao. Para outros grupos e comunidades, as estratégias exigem
mecanismos  distintos, envolvendo “tecnologias de coercdo e sujeicado
tendencialmente mais sutis do que a violéncia direta” (Eusébio; Magalhées, 2022, p.
279).

Um relato, que também envolve essa iniciativa relacionada ao turismo, mas
também tinha por objetivo mostrar para os atingidos o que vinha sendo feito pela Vale
na Reparacao, esta presente na fala de um dos representantes do NACAB.

Outra iniciativa que eles fizeram, ndo deu muito éxito, & o turismo. O turismo
nas areas em Brumadinho, né? Eles entraram de cheio la na nossa regido
[fala da regido 3]. Primeiro levando as liderangas para conhecer as obras que
vao ser feitas em Brumadinho. E termina o dia la em Inhotim'8.

Eles levam. Pra ver aonde o que eles estao fazendo e tal. Contam mil histérias
Ia. Ai foi um primeiro grupo, mas ai a turma foi, vamos dizer, os lideres criticos.
E ai eles fizeram a primeira visita, e ai depois que eles apresentaram tudo
bacaninha, ai a turma: 6, tudo bem, acho que isso &, né? [reproduzindo a fala
dos atingidos] Ai a gente quer discutir na nossa regido, porque nés estamos
vivendo, né? E é recorrente, porque € cada cheia, né? que a gente tem ai no
Paraopeba impacta muito as comunidades. No ano passado foi terrivel. As
casas, a lama esta ali. Tem lugar que ndés temos um metro de rejeitos, onde
eram areas produtivas. Ai o povo comecgou a questionar essas coisas. E eles
encerraram, nao fizeram. Nem responderam. Ai foi um momento bem intenso
da visita. Eles acharam que estava... Ai eu acho que revisaram a estratégia,
sabe? E pararam de fazer. Pararam de oferecer esse pacote de festas. E uma
festa, né? Passo o dia no Inhotim [...] ficam maravilhados. [...] Isso esta dentro
do pacote de ganhar mente e coragdes (Lucas, NACAB, maio de 2023).

Essa iniciativa que, segundo Lucas, envolveu os lideres criticos, n&o produziu
o efeito desejado pela empresa, pois foi alvo de criticas por parte dos atingidos que
queriam debater a realidade de seus territérios. Esse relato também permite observar
o carater adaptativo das praticas de responsabilidade social empresarial (Welker,
2009; Carneiro, Duarte, 2022), que indica que as empresas vao readequando suas

estratégias ao identificarem que uma iniciativa ndo produziu o efeito desejado.

A visita aos projetos de reparacdo e de investimento social das empresas é
uma das estratégias que elas empregam nos desastres de mineracdo em Minas

Gerais, conjuntamente ao uso dos mecanismos comunicacionais. A Fundagao

184 O Instituto Inhotim é um museu de arte contemporéanea a céu aberto, localizado no municipio de
Brumadinho (MG). Desde 2008 o museu tem investimentos da Vale com apoio na programagao artistica
e educativa. Em 2023 a empresa anunciou um aporte de R$ 400 milhGes para o Inhotim por dez anos
(Vale, 2023a).
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Renova, por exemplo, passou a realizar em 2017 um programa que definiu como
“Vimver”, determinando um roteiro de vivéncias nas areas atingidas que permitiria “aos
participantes conhecerem diferentes locais da tragédia e da reparagao” (Renova,
2019, p. 6). Esse programa, a guisa das denuncias das instituigdes de justica, também
buscou “construir um discurso de hegemonia sobre a queda da barragem de Fundé&o”,
em um processo em que Fundacdo Renova se apropriava “indevidamente dos
programas e projetos que deveriam ser voltados aos atingidos e que acabam servindo
como trampolim publicitario para as empresas” (Saraiva; Pereira, 2022, p. 532). O
projeto foi alvo de diversas criticas pelas comunidades, que o classificaram como um
“turismo da desgraga”, termo que também foi utilizado por atingidos em referéncias as
obras da Vale em Brumadinho, em diversas oportunidades nos espagos que participei
ao longo da pesquisa.

“VimVer o qué?” O que a Renova ou a Samarco estédo fazendo? Esse € um
projeto muito audacioso por parte da fundagdo/empresa, de entrar em um
territério que, embora ela tenha todo um interesse, ndo Ihe pertence, nem a
Vale ou a BHP Billiton, e sim ao povo, no caso de Bento, um povo sofrido que,
durante trés séculos, lutou para ter o seu lugar. [...] E ainda € um projeto que
visa criar uma cortina de fumaga sobre aquilo que foi feito até agora em se
tratando da nossa reparagdo. A Renova/Samarco, ao invés de reparar os
danos que sofremos, vem causando violagdes ainda maiores. Eu, entao,
pergunto, como tive a oportunidade de questionar o Roberto Waack
(Presidente da Fundagdo Renova) durante reunio realizada no dia 4 de
maio, em que ele nos disse que esse ndo é um projeto voltado inteiramente
para o turismo, que € um programa que vai levar estudantes, pesquisadores
e aquela conversa de sempre, mas que, na verdade, vemos como algo que
estou batizando de “turismo da desgraga” (Silva, 2018, p.3, grifos nossos).

O préprio projeto Céu de Montanhas, realizado em Brumadinho pela Vale e
executado pela Rede Terra, por meio do Programa de Turismo de Brumadinho, se
insere nessa estratégia de utilizar o turismo como mecanismo de divulgagdo das
praticas de reparagdo da empresa. O programa envolve uma série de iniciativas e
acgdes voltadas ao turismo no municipio. Dentre elas pode-se destacar: a definicdo de
um roteiro de “turismo de base comunitaria” — o chamado Céu de Montanhas'®, que

passa por vivéncias em varias das comunidades que foram atingidas pelo desastre; e

uma iniciativa de mapeamento'® dos equipamentos e das atividades turisticas, que

185 O projeto Céu de Montanhas pode ser consultado em: https://ceudemontanhas.com.br/. O projeto
busca demonstrar aspectos positivos das comunidades, sem dar nenhuma énfase aos impactos da
mineragao no municipio, utilizando inclusive a justificativa de saida da minério-dependéncia, como ja
havia sido sinalizado por Olga.

86 O mapeamento conduzido pela Vale das iniciativas voltadas ao turismo, em que é dada énfase aos
projetos por ela financiados, pode ser consultado em: https://mapa.turismobrumadinho.com/.
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busca dar destaque a uma série de projetos e instalagbes que foram financiadas
diretamente pela Vale, dando, inclusive, destaque até mesmo ao Cdrrego do Feijao —
comunidade que foi diretamente atingida e tem passado por toda uma
“ressignificagdo” — termo utilizado pela Vale (2023b) — promovida pela empresa, por
meio do projeto intitulado “Territorio Parque”, como sera abordado posteriormente.
Outra iniciativa realizada pela Vale com vistas a mostrar para as comunidades
atingidas como tem se reconfigurado apds os desastres, € levar moradores de
comunidades de Brumadinho para visitar uma fabrica de blocos da empresa que utiliza
rejeitos de minério para a construcgdo civil. A justificativa da iniciativa seria demonstrar
como a Vale tem promovido uma economia circular € uma mineragdo mais

sustentavel, além de valorizar a diversidade'®’ (Vale, 2025c).

As praticas de investimentos sociais privados realizadas pelas empresas e por
seu ‘“cinturdo corporativo”, nos dois desastres aqui analisados, operam trés
estratégias de gestado da critica social. A primeira esta relacionada a todo o processo
de mapeamento e identificagdo dos sujeitos criticos apresentados anteriormente neste
capitulo. E por meio desses investimentos, ligados as acdes emergenciais — ou de
resposta rapida como define a Vale —, mas também aos projetos sociais e econémicos
relacionados ou ndo ao Acordo de Brumadinho, e a implementacdo do plano de
reparacao socioambiental, que a empresa tem identificado, por meio de seus
funcionarios de relagées com as comunidades, as percepgdes daquelas atingidas. A
segunda envolve a busca de uma legitimacao das empresas atraves desses projetos
— e da comunicagéo sobre eles — de forma a tentar mostrar para a sociedade em geral,
e para os territérios atingidos, como o processo de reparagéo tem sido bem-sucedido,
utilizando como discurso uma suposta melhoria dos aspectos sociais, econdmicos e
ambientais ao longo das duas bacias atingidas pelos desastres. E a essa estratégia
que este topico esta centrado. A terceira diz respeito ao uso desses projetos sociais
como forma de produzir um efeito direto as proprias relagbes internas das

87 A discuss&o de economia circular ou de minerag&o circular € um conceito que se insere nesse
arcaboucgo discursivo da sustentabilidade operado pela Vale. Esse conceito envolve praticas de
aproveitamento de rejeitos e estéreis para a construgdo civil. A empresa tem propagado como parte
dessas iniciativas: a Fabrica de Blocos citada nesse trecho, localizada Mina do Pico em ltabirito (MG),
e a producdo de uma “areia sustentavel” a partir de parte dos rejeitos de minério de Ferro. A produgao
dessa areia tem sido realizada em Sao Gongalo do Rio Abaixo (MG), na Mina Brucutu, por meio de
uma start-up da Vale, chamada Agera.
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comunidades atingidas, no intuito de modificar e controlar os enunciados e sujeitos

criticos. O proximo item dedica-se a analise dessa terceira estratégia.

4.2.2. Praticas de controle das relagoes comunitarias

A gente esta em um campo minado aqui, né? Porque a gente acha que o
seu vizinho é a favor e ndo é. A empresa manipula as pessoas. [Pergunto:
tem pessoas que sdo a favor da Vale?] Ah, tem. Onde o dinheiro manda, né?

E muito estranho. Uma pessoa. Vocé conversa com a pessoa, a pessoa fala
e questiona, e é isso e aquilo. De repente a pessoa muda totalmente a
opinido, ja ndo tem aquela opinido mais. Antes criticava, ndo concordava, de
repente ela deixa de criticar, ja concorda, ja nao fala mais nada. A gente fica
pensando [...]. Tem gente que fala que o que a Vale esta fazendo é bom
(Joana, moradora do Cérrego do Feijao, agosto de 2025).

O relato de Joana apresenta uma percepg¢ao, também compartilhada por outros
sujeitos que participaram de dialgolos durante a pesquisa, de que algumas pessoas,
inicialmente criticas, apresentaram uma mudanga do discurso, passando, em alguns
casos, a defender a empresa e as agdes voltadas a reparacdo. Essa mudancga dos
discursos, ou diminuicdo da enunciacéo critica, é atribuida a esses investimentos
sociais privados realizados pela Vale nas areas atingidas pelo desastre. Paula, que no
momento do desastre morava em Piedade do Paraopeba e faz parte do grupo
Paraopeba Participa, ao tratar das a¢des da Vale logo apds o rompimento, relata o
seguinte:

O que ela [Vale] comegou a fazer? Cooptar associagdes comunitarias. Entao
ela mapeou essas associagoes, criou por meio desse formulario. A partir
desse formulario, criou um fomentar, acho que é isso o nome do projeto,
Fomentar Brumadinho, um negdécio assim'®. E comegou a ofertar recursos
como 80 mil, 20 mil, 30 mil para as associagdes [...] ndo para as pessoas,
para as associagdes.

Com isso o que aconteceu? Geralmente quem toma a frente da comunidade
€ a associagdo comunitaria. Entdo a associagdo comunitaria pegava esse
recurso e calava. Ndo ia mais pra luta. E geria como quisesse. [...].

Entdo essas associagdes foram todas cooptadas pela Vale a partir desses
financiamentos. E a luta foi esvaziando.

Porque é assim: ‘Nao, porque a Vale vai reformar o meu galpao Depois se eu
for pra reunido e brigar com ela, ela cancela a minha obra’. Entdo ela
comegou a manipular [...] porque eu ligava pra galera que tava na luta e

188 Esse formulario foi utilizado no escopo das agbes emergenciais realizadas pela Vale a que nos
referimos anteriormente nesse capitulo como um dos instrumentos utilizados pela empresa no
mapeamento e identificagado dos atingidos. O Fomentar a que Paula se refere séo as agbes vinculadas
ao Fomento ao Turismo Sustentavel, que tratamos anteriormente, e Fomento Agro, que foi inicialmente
uma agao emergencial da Vale — que pudemos participar de uma reunido ainda em fevereiro de 2019
— que posteriormente foi incorporada no Acordo de Brumadinho no anexo 1.4.
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falava: ‘velho, vocé tem que voltar a ativa’. ‘Ndo, mas é porque a Vale
selecionou meu projeto’. Eu falei: ‘manda a Vale pra puta que pariu ela tem
que pagar isso, mas ela tem que pagar mais’. As Comunidades s6 sumiram,
sumiram. [...] Final de 2019. Ai a gente ja foi perdendo for¢a. Estavam
recebendo o emergencial, entdo o povo acomodou [...] (Paula, Paraopeba
Participa, agosto de 2022).

A tematica da cooptacdo de associagbes comunitarias, ou de comissdes de
atingidos, foi um dos pontos de diversas das reunides com movimentos sociais e
Assessorias Técnicas, entre 2022 e 2023, no contexto do caso do desastre da Vale.
Entende-se por cooptagdo o processo pelo qual as organizagbes ou liderangas
comunitarias passam a estar mais alinhadas aos discursos e interesses da empresa,
inclusive defendendo-os nos espagos coletivos de organizagao dos atingidos. Para
Honke (2018, p.123), essas praticas que identifica como um modelo clientelista de
interagcdo empresa-chefe (lideranga) se dariam pela capacidade desses sujeitos em

mobilizar as comunidades a favor ou contra as empresas.

Além dos investimentos sociais diretos trabalhados anteriormente, um dos
instrumentos que recorrentemente era destacado nesses espacos e, foi apontado nas
entrevistas como uma forma de cooptagcdo pela empresa, eram os “cursos de
lideranga da Vale”. Eles eram oficialmente denominados de “Capacitacédo de
Liderangas” e faziam parte do Programa de Fortalecimento de Participagdo Social da
Vale. Os cursos eram executados pela empresa Arcadis — a mesma que era
responsavel pelo plano de reparacédo socioambiental — e foram realizados entre 2021
e 2022. Os participantes eram de diversos territérios com atuagdo da Vale,
principalmente relacionados as questdes envolvendo barragens de rejeitos, como os
territorios atingidos no Rio Paraopeba e os territorios com populagdes afetadas pelos
deslocamentos ou ameaga de rompimento. Segundo a Vale (2021), essa primeira
rodada contou com mais de 90 liderangas comunitarias de dez municipios. Algumas
entrevistas indicaram a continuidade desses cursos apos 2022, entretanto, ndo foram
encontradas referéncias mais recentes diretas a esse programa. No entanto, houve
outros cursos na mesma perspectiva realizados em Brumadinho, como o “Hack
Projetos — Agbes de Impacto, Comunidades em Transformacgao”, executado pela Rede
Terra.

Esses cursos de “capacitacao de liderancas” — pelo que foi possivel constatar
a partir das entrevistas e na observagao dos materiais a que obteve-se acesso —

atendiam a trés objetivos da empresa: i) possibilitar a identificagdo das liderangas que
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pudessem ser pontos de contato e de reverberacdo dos interesses da empresa nas
comunidades; ii) direcionar as formas de organizacdo social nos territorios,
privilegiando instrumentos de participagdo mais institucionais e menos alinhados a
l6gica dos movimentos sociais. Nessa perspectiva, os conteudos enfatizavam
principalmente mecanismos de cobranca e fiscalizagdo da aplicacdo dos recursos
pelo poder publico, sem abordar, por exemplo, a fiscalizagdo e acompanhamento das
acdes de reparagao conduzidas pela prépria Vale; iii) orientar a elaboragéo e o tipo de
projetos propostos pelas comunidades, no escopo do Anexo |.1 do Acordo de
Brumadinho, que trata especificamente da proposicdo de projetos pela populagéao
atingida. Esses objetivos estdo articulados com essa dinamica mais geral de
cooptacéo e silenciamento das vozes criticas, ao estabelecer canais de dialogo com
determinadas liderangas e buscar orientar formas de organizagdo e participagéo

social.

Dois entrevistados relataram outra forma mais direcionada de cooptacédo ao
sinalizarem o pagamento direto de recursos da Vale para algumas liderangas, sem
envolver, necessariamente, projetos ou iniciativas ligadas a reparagdo. Como
exemplo, os entrevistados fizeram referéncia a uma mesma lideranga comunitaria,
com uma influéncia significativa em outros membros da comunidade. Segundo os
relatos, a empresa custeou coisas particulares para essa liderangca — como uma festa
de aniversario e itens pessoais. A0 mesmo tempo, essa lideranga teve um papel e
influéncia importantes para que os membros dessa comunidade realizassem acordos
individuais e coletivos com a empresa, favorecendo, assim, a via extrajudicial que,
como foi indicado, é algo que é de interesse da Vale — tendo em vista a ndo
previsibilidade que a via judicial traz para o dimensionamento dos custos da
reparagao. “Porque essa também é a estratégia de divisdo. E a empresa esta ali
tentando dividir eles, gerando conflitos. E isso, né? A estratégia ¢é infiltrar e ver ali as
vozes, né? Que s&o contrarias ou hdo e comega o processo de divisao” (entrevistado,
2023)18,

Portanto, além de produzir um silenciamento, essas estratégias de cooptagao
da empresa tém por objetivo, em alguma medida, enfraquecer os processos sociais

189 Optamos para esse relato n&o sinalizar nem a qual comunidade os entrevistados se referiam, nem
trazer quais dos entrevistados apresentaram esse relato. Isso tem como intuito preservar a comunidade
e, também, as organizagbes com quem dialogamos, uma vez que o objetivo com o relato é apresentar
uma das estratégias que também foi mobilizada pela empresa.
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organizativos e produzir alguns conflitos e divisdes nas organiza¢des e comunidades.
Paula, por exemplo, aponta que a Vale buscou dividir as comunidades, na tentativa de
deslegitimar os processos organizativos dos atingidos que vinham sendo constituidos
logo apds o rompimento, como o Comité Popular da Zona Rural de Brumadinho
(criado em fevereiro de, 2019) e o Férum de atingidos de Brumadinho (criado em
setembro de 2019), apontando que os funcionarios da empresa comegaram “a usar
dessas comissdes cooptadas para deslegitimar o Forum, deslegitimar o comité e
deslegitimar quem fazia parte desses grupos” (Paula, Paraopeba Participa, agosto de
2022).

Em 2020 piorou. Porque ai a Vale teve o aval, meados de 2019, pelo juiz,
dela apresentar o proprio plano de reparagéo'®. Entéo ela comegou a colocar
para a comunidade que ela faria a reparagao, entdo precisa seguir o que ela
tava propondo. Ai esvaziou mais a luta.

Ai os RCs passaram a ta mais proximo das comunidades. Ai esses RCs
comegavam a tecer o discurso de quem estava contra a Vale estava
atrapalhado desenvolvimento da regido. E ai a comunidade comecgou a se
incomodar com quem tava a frente das mobilizagbes, tudo. Eles fazem isso
no “boca a boca”; e leva cesta basica, e leva “mimos”, sabe? Para a pessoa
receber. “Vim tomar um café, saber como é que vocé ta, como é que posso
ajudar”. E nesse “tete a tete” eles vao manipulando essas pessoas,
condicionando essas pessoas a nao lutar. E favorecendo: “ndo, forma um
grupo aqui a gente vai fazer um acordo”. Ai vai faz um acordo coletivo, todos
dessa associagao vai receber a indenizagéo de 100 mil. Ai (sic) pronto calou
a comunidade daquela rua, daquele bairro, daquele povoado e assim
eles vao fazendo, silenciando, sobre essa argumentagao: sao eles que
ndo tao deixando a gente fazer a reparagao, eles denunciam, eles
questionam. “Vocés tém que conversar com eles para eles pararem”. Ai as
pessoas vém atras: “Da um tempo, vai ver melhoria” [...] Ai isso foi
acontecendo, as promessas junto a essas associagdes e as associagdes
atuando junto a comunidade, para um silenciamento, para um esvaziamento
das reunides (Paula, Paraopeba Participa, agosto de 2022).

Os processos de fragmentagéo das relagdes sociais dos atingidos séo produtos
das acdes desse setor empresarial de relacionamento comunitario, que busca atribuir
aos sujeitos e as organizagdes criticas o0 atraso e o ndo-andamento do processo de
reparacdo. A divisdo e os conflitos internos das comunidades também estédo
relacionados a agao orientada das empresas na escolha dos sujeitos alvos de suas
politicas de investimento social e, nos casos de desastre, a definigdo dos sujeitos que

teriam direito a indenizagao por danos materiais e morais. A seguir, sdo apresentados

%0 Como demonstramos no capitulo trés, em agosto de 2019 houve autorizagao, pelo juiz, para Vale a
realizar o proprio plano de reparagéo socioambiental. Paula indica que a Vale se utilizou desse processo
para buscar promover uma dissolugao das agdes criticas nas comunidades.
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quatro relatos que tratam desse processo de fragmentagdo das comunidades a partir

das agdes da Vale.

Isso [0 financiamento dos projetos de turismo no assentamento] traz um
enfrentamento interno, porque a gente bate contra e eles a favor. E pramim
tudo isso é estratégia de dominagéo dos territérios.

[...] E ainda traz tensionamento dentro da comunidade. Hoje, vamos
supor... eu tenho mais problemas com os meus companheiros de luta porque
eles acham que a Vale esta certa e eu que estou errada. Entdo isso também
faz parte do processo de reparagao (Olga, moradora do assentamento
Pastorinhas, setembro de 2023).

A Vale, ela simplesmente pega um vizinho e joga contra o outro, ela pega
uma comunidade e joga contra a outra. Eu ndo vou falar em valores, cara,
porque é um negocio muito antiético. Totalmente, eu acho, desrespeitoso.
N&o sei se vocés conseguem ver, aqui do lado, aqui, “6”. Esta vendo que eles
tiraram até as telhas, aqueles negdécios aqui, “6”?. Aquilo ali era de um cara
que, assim, igual um irm&o meu. Isso ele me falou. O rio de dinheiro, a Vale
pagou naquilo ali. Ela foi no outro da frente ali e pagou mais. Ela veio no outro
daqui e pagou. Entdo, resumindo. Ela comprou ali, ela comprou la e
comprou aqui. E comprou no fundo. E quem esta encurralado? Eu e meu
colega aqui do lado. Ela nao tem interesse em comprar minha casa ela
ndo me deve indenizagdo nenhuma. Isso foi dito numa audiéncia. O
advogado falou: Minha empresa nao te deve nada, vocé tem que provar que
vocé é morador de Correio do Feijao, “ué”? O dia que vocé provar a gente vé
o que acontece. Numa audiéncia online, gragas a Deus que foi online. Porque
se é “cara a cara”, vocé perde a cabeca com o cara. [...]

Entao, assim, eu entendo que tem um, sabe? Olha, quem ta me avacalhando,
eu também vou avacalhar. A jogada dela é essa. Né? [...] Por exemplo, se
vocé ta jogando comigo, vocé ta do meu lado. Se vocé ta contra mim,
vocé é meu inimigo (André, morador do Corrego do Feijao, junho de 2022).

Poucos meses depois da tragédia ja tinha casa sendo vendida. [...] Quando
eles interessam por aquele imével, eles fazem de tudo para a pessoa
sair. Entdo, eles compram uma casa, passam uma casa, compram uma casa
de um familiar, deixam os outros sem comprar, compram uma casa num lugar
que ndo tem nada a ver.[...] Na verdade eu acho que eles no fundo querem
tirar todo mundo daqui. Que ai eles ndo tém que prestar conta de nada. Nao
tendo ninguém aqui pra reclamar. [...] Muitas casas aqui, muitas familias eles
ndo chegaram pra oferecer nada. [...] Nada mesmo. Tem familia aqui que
nunca foi nenhum representante da Vale. [...] Aqui em casa mesmo, se eu te
falar, ninguém nunca veio aqui e perguntou pra mim o que que eu queria fazer,
Se eu queria sair, se eu queria vender. Nunca vieram aqui e perguntaram se
a gente estava precisando de alguma coisa. Entdo assim, a minha casa é
uma. Mas eles ja compraram a casa da minha tia do lado da minha casa, é
estranho, né? (Joana, moradora do Cdrrego do Feijao, agosto de 2025).

[Pergunto: Vocé falou que a empresa tenta dividir a comunidade?] Ela ndo
tenta, ela divide, né? Porque ela comprou uma casa num valor bem grande
de uma familia. [...] E, um valor alto. Ai a do lado, ela fica sabendo que
comprou. E por que ndo comprar a dela?

Igual te falei, 30 familias, né? A gente era 157. E, tipo, um quinto do que
jafoi, né. [...] A gente teve uma reunido uma vez e a gente falou assim: quem
quer sair, compra de quem quer sair, libera quem quer sair. E quem quer ficar,
deixa quem quer ficar. Porque vocés ficam nesse “lenga-lenga”. Compra casa
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de um, n&o compra de outro. Fica dando intriga um com o outro, um vizinho
com o outro. Por que comprou o seu, por que nao comprou o meu? Entao,
por que vocés ndo deixam assim? Compra de quem quer ir embora. E deixa
quem quer ficar. Mas eu acho que a empresa nao quer fazer isso. Por
qué? Porque se ela se esmacha, ela quer tirar uma pessoa daqui, ela
tira. Ela arruma e tira. Entao, se ela fizer o que a gente esta falando, ela
vai perder um pouco, né? Nao vai conseguir mandar tanto? Acho que é
por isso que ela faz isso. [...] Quando eles querem tirar uma familia, eles
tiram muito rapido (Joana, moradora do Corrego do Feijao, agosto de 2025).

Eu ndo conhego uma reparagédo que a Vale tenha feito que voltou para a
mesma. Ela construiu la no Parque da Cachoeira uma creche e um centro de
convivéncia maravilhoso. Hoje as criangas estdo la. Mas ela esta comprando
o Parque da Cachoeira inteiro. Quem vai usar isso? Eu fago essa pergunta.
E ela compra uma casa aqui, salta trés, faz os vizinhos brigarem. Ela compra
uma, salta trés, compra duas, ai paga mil numa, paga trés mil na outra, os
vizinhos, em vez de ir contra a Vale, vao um contra o outro. Porque essa € a
metodologia da Vale, de implantar no territorio a desunido. Ela coopta
pessoas, entendeu? Que dao beneficio para essas pessoas, para essas
pessoas desarticularem as comissdes ou as pessoas que Vvao para o
enfrentamento com a Vale. A realidade no territério hoje é essa (Meire,
moradora de Ponte das Almorreimas, maio de 2022).

Os relatos anteriores permitem observar a percepg¢ao de alguns atingidos da
forma como a empresa tem realizado agdes direcionadas no territério, definindo quais
sujeitos teriam ou n&o direito a um projeto vinculado a reparagdo ou, mais
especificamente, as indenizagdes pelos danos causados. Isso tem relagdo com trés
processos centrais na compreensao da atuacdo das empresas e de seu “cinturao
corporativo” na gestdo do desastre: i) a ingeréncia das empresas na execugao do
processo de reparagao, a partir de suas obrigacdes de fazer, que permitiria conduzir
mais de perto algumas das agdes de reparacdo, definindo os publicos-alvo, ou os
sujeitos com quem dialoga; ii) a atuagao das equipes de relagdes comunitarias que
conduzem os dialogos e os projetos de investimento social direto, que por ndo estarem
contemplados nos acordos, ndo passam por nenhuma fiscalizagdo ou orientagdo do
poder publico; iii) a atuagdo das empresas nos acordos envolvendo as indenizagbes
extrajudiciais, individuais ou por nucleo familiar, que permitem a empresa ir definindo

0s sujeitos com quem negocia, como apresentaram os relatos de André e Joana.

Um caso elucidativo envolvendo o processo de fragmentacao das relagdes das
comunidades pela empresa diz respeito aos povos indigenas Pataxé e Pataxé Ha-Ha-
Hée da aldeia Nab6 Xoha. Originalmente, cerca de 56 familias estavam no territério
original da referida aldeia, localizada as margens do Rio Paraopeba. Como indicado
anteriormente, desde os primeiros dias apds o rompimento a Vale buscou estabelecer
funcionarios no acompanhamento direto dessas comunidades. A atuagao deles e o
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tratamento dado a essa comunidade pela empresa no processo de reparagao foi
produzindo uma série de conflitos e questdes internas, relacionadas, por exemplo, a
questdo das indenizacdes individuais e coletivas, permeadas pela tentativa da

empresa em resolver essas questdes pela via extrajudicial.

E a gente descobriu que desde o inicio a Vale mostrou para algumas
liderangas que o caminho judicial ndo era bom. Ent&o por isso a comunidade
tinha pavor da justica. Nunca vai resolver e ao mesmo tempo, por conta dessa
narrativa que a Vale imputou na cabeca deles, sabe? Demora, vocés vao
perder. E ao mesmo tempo era latente o desejo da comunidade de uma
caneta, de uma resolucgéo (Carlos, INSEA, setembro de 2023).

A resolugcdo por via extrajudicial foi apontada por Carlos como um dos
mecanismos utilizados pela empresa para negociar de forma diferenciada com alguns
grupos e sujeitos nas comunidades, o que produziu alguns conflitos internos. Além
disso, a atuacao direta dos funcionarios da empresa, inclusive no controle do servigo
de assisténcia a saude, foi produzindo tensionamentos entre a populagcédo e da

populagdo com as assessorias técnica.

A Vale sempre atuou nas brechas [...], ela chegava em momentos de
fragilidade das comunidades, vendia problema para apresentar solugao, para
ser comprada pela comunidade [...] A Vale criava os problemas, como se ela
nao tivesse criando os problemas, [...] ela falava parava vocé “6 ‘fulano’, seu
irmao vai receber 50 mil da gente porque ele fechou ‘acordinho’ aqui com a
gente” e néo tinha isso, ai vocé virava e falava “6 vocé ta recebendo 50 mil
nas minhas costas, porque vocé ta fazendo isso aqui comigo? Vocé ta me
traindo”, a brigavam. Eram quatro irmaos na mesma aldeia, morando junto na
Nad Xoha, no dia do rompimento, hoje os quatro estdo em lugares diferentes
(Carlos, INSEA, setembro de 2023).

Esse processo de divisdo na comunidade tem um marco em junho de 2021,
com a criacao da aldeia Katurama, que passa a se localizar em uma area conhecida
como Mata do Japonés, também no municipio de Sdo Joaquim de Bicas (MG). Apos
em 2022 ocorrem as inundag¢des no Rio Paraopeba, que fizeram com que a lama de
rejeitos entrasse no territorio da aldeia, inviabilizando a presenga dos indigenas. A
comunidade ingressou com uma agao em janeiro de 2022, com pedido de realocacéo,
a qual culminou em decis&o favoravel que obrigou a Vale a realizar o reassentamento.
Aresposta da Vale a esse processo implicou em um segundo momento de divisdo da

comunidade.
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A Vale demorou um ano para realocar a comunidade e era um pedido liminar.
E ai é onde cria a cisdo. Porque a Vale, a comunidade pediu, em suma, vou
resumir aqui. A comunidade pediu 10 opgdes de territério de 300 hectares,
que era o tamanho da aldeia. A Vale apresentou um de 4 hectares para levar
aquele tanto de gente. Ai [uma parte da comunidade] foi para esse novo
territério, que é la em Sao Joaquim de Bicas também, chama-se Chacara Sao
Dimas. Da uns 5km da atual Nad Xoha, onde vocé conhece. E [uma parte da
comunidade] ficou na Nad Xoha. E ai veio a cisao deles. Foi agora, “velho”.
Final do trabalho da assessoria. A Vale segurou a mudanga até o final do
trabalho da assessoria. Falaram: ah, vai mudar, ndo vai ter assessoria, a
gente faz o que a gente quiser (Carlos, INSEA, setembro de 2023).

Dessa forma, tanto o desastre quanto os mecanismos utilizados pela empresa
tém relagdo com o processo de fragmentagdo dessa comunidade em trés territorios.
Em 2025, segundo informag¢des do Instituto Socioambiental (ISA), cerca de 13 familias
se mantinham no territério original da aldeia Nadé Xoha, sob liderangca do Cacique
Sucupira, as margens do Paraopeba; 38 familias estavam em uma area nova em
Brumadinho apds realocagdo, na Aldeia Nad Xohd Arakua; e 20 familias se

encontravam na Aldeia Katurama (ISA, 2025).

A divisdo de comunidades é uma pratica que faz parte do repertério das
estratégias de gestado da critica (Kirsch, 2014) e € também identificada nas agbes da
Vale em outros territorios (Eusébio; Magalhaes, 2022; Giffoni Pinto; Viégas, 2022;
Barros, 2024) e nos territorios de atuacado da Fundac&o Renova (Jorge et al., 2020).
Essas praticas pretendem produzir um enfraquecimento dos processos organizativos
e, consequentemente, uma maior dificuldade no enfrentamento as empresas. No
contexto de desastres, esse enfraquecimento atenderia aos interesses das empresas
ao produzir uma certa resignagao entre os atingidos frente ao real estado do processo
de reparacgéao, além de dificultar formas de organizag&o social que poderiam implicar
na exigéncia de solugdes coletivas para a reparagdo. No lugar, as praticas das
empresas bucam dar énfase a processos individualizados e extrajudiciais, nos quais

teriam maior margem para assegurar seus interesses.

Como apresentado no inicio do capitulo, a partir de Acselrad e Assis (2022), as
empresas ajustam suas praticas ao grau de interesse, poder e criticidade dos
diferentes sujeitos. Dessa forma, operam praticas mais relacionadas ao campo da
“filantropia”, dos projetos sociais para alguns grupos e para outros agbes de
gerenciamento, negociagéo e isolamento (Acselrad; Assis, 2022). Essas formas de
isolamento, além daquelas que ja foram demonstradas, se efetivam pelo afastamento

dos sujeitos criticos. Em Brumadinho, esse aspecto foi sinalizado nas entrevistas por



241

meio das praticas de indenizacéo e aquisicdo de propriedades pela Vale no Cérrego

do Feijdo.

Ah ndo, no inicio foi assim, tanto que o pessoal que brigou no inicio na
época da tragédia de 2019 que eram os representantes da comunidade
todos sairam daqui. A medida que eles vio participando das reunides,
que vao questionando alguma coisa, eles arrumam um jeito de tirar a
pessoa. Se a pessoa ndo estiver participando de nada, ndo estiver
incomodando em nada, eles ndo fazem nada também. Nao compra casa, nao
recebe indenizacgdo, nao faz nada. Mas se a pessoa comega a incomodar,
eles arrumam um jeito da pessoa sair. E isso é fato. Todas as pessoas
do inicio de 2019 que estava representando a comunidade, todos ja
estdo fora. Eles arrumam um jeito de comprar casa, mas a pessoa sai fora.
E sai sem a gente ficar sabendo também. Quando a gente fica sabendo, a
pessoa ja até mudou. E muito estranho. [...] Compra casa com valor alto e a
pessoa vai se sentir empolgada daquele valor. Zona rural, um lugar pequeno,
tem um valor alto. Ja é arte da empresa mesmo de dar um valor alto para a
pessoa ja ndo ter como nao sair fora, né? [...] Um valor que vocé néo ia ter
antes da tragédia. A pessoa fica empolgada com esse valor e costuma sair,
mas costuma ir por impulso e depois vé que ndo € aquilo (Joana, moradora
do Cdrrego do Feijao, agosto de 2025).

E a gente estava falando do Marquinho. A gente estava falando do mogo que
morava aqui que chama Marcos. Ele era o filho Unico. O pai e méae dele ja era
falecido e ele gostava muito daqui. E ele brigou muito com a empresa no
inicio para conseguir as coisas para nés, para a gente ter sossego, para
a gente continuar aqui. E ele vendeu a casa dele. Ele foi convidado a
vender a casa dele também, [..] que ele comecgou a incomodar porque ele
ficava indo nas reunides e defendendo o Corrego. [...] Desde o dia que ele
saiu daqui do Corrego do Feijao. Foi s6 hospital. Doente, doente, doente. E
ele ndo chegou a entrar dentro da casa dele (Joana, moradora do Cérrego do
Feijao, agosto de 2025).

A empresa estabeleceu, assim, uma agao de esvaziamento dos sujeitos criticos

da area mais proxima ao rompimento, o Cérrego do Feijao, utilizando-se dos acordos

extrajudiciais de indenizagdo, que como indicado no capitulo dois, envolviam a

transferéncia da propriedade para a Vale. Esse processo se insere nesses

mecanismos mais diretos de agao das empresas na gestédo da critica. Essas praticas

se relacionam as formas mais coercitivas e autoritarias de exercicio do poder

corporativo, que buscam restringir o campo de possibilidades do debate publico e do

enfrentamento critico (Chamayou, 2020; Acselrad, 2022).

4.2.3. Praticas de coercao e controle territorial

A Vale ja chegou restringindo tudo, ninguém podia entrar, ninguém podia
passar, sO gente autorizada, pra entrar pra la qualquer area que era dela s6
autorizada. [Pergunto: Mas vocés usavam uma area que era da Ferteco?] Na
verdade, tinha uma lagoa ali embaixo, proximo 14, que a gente pescava na
época da Ferteco, ndo incomodava, pescava com vara.
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Entao a gente passava, pescava, tinha o campo de futebol la dentro. A turma
daqui jogava 13, a turma de la jogava aqui. Depois que a Vale chegou, ja ndo
tinha acesso mais néo. [...]

Qualquer pessoa que ia para a proxima area, que era da Vale, ja vinha na
segurancga perguntando o que queria. Que era uma area restrita, que a gente
nao podia passar, que nao podia pescar. Varias vezes teve pessoal daqui que
estava pescando e que chegava seguranga e tirava. Que nao podia pescar.
Entao, foi bem diferente (Joana, moradora do Cérrego do Feijao, agosto de
2025).

Nessa breve passagem, Joana relembra como foi a chegada da Vale no
Corrego do Feijdo em 2001, quando adquiriu a empresa Ferteco e passou a operar a
mina. Tanto Joana quanto André destacaram que a empresa teve uma postura muito
diferente em relacdo a comunidade. Ao ser perguntado se algo mudou, André
responde: “o que acrescentou depois que a Ferteco vendeu para a Vale? Acrescentou
a arrogancia e a soberba”. André, inclusive, destaca que trabalhou 25 anos “nessa

mesma mineragao”, tendo sido funcionario das duas empresas.

O relato desses dois moradores do Corrego do Feijdo sobre o momento de
aquisicdo da Ferteco e chegada da Vale na comunidade tem ressonancia com as
praticas realizadas pela empresa em outros territérios em que atua, como em Carajas
(Castriota, 2021; Barros, 2024). Essas praticas de vigilancia, seguranga e controle dos
territérios pela empresa, nos casos dos desastres, possibilitam a visualizagdo das
reconfiguragdes das fronteiras entre empresa e sociedade, sinaliza Welker (2014).
Assim como ocorre com o “espalhamento geografico” dos stakeholders destacado
pelos representantes da Vale e da Samarco, apresentados no inicio deste capitulo, ha
um espraiamento das praticas de gestao e controle interno das empresas para esse
grande “entorno” que se volvem os territérios atingidos nos desastres, “uma
externalizag&o do que € interno” (Welker, 2014, p. 58, tradug¢ao nossa). Nesse sentido,
como elabora Acselrad (2018, p. 44), as estratégias empresariais voltadas ao “espaco
social nao diretamente produtivo tendem a adquirir forma semelhante a da busca de
segurancga e continuidade na operagao dos equipamentos nas industrias de processo
continuo”. Dentre essas praticas de controle nos contextos de desastre de mineracgao,
é possivel destacar, a partir da experiéncia da pesquisa: os mecanismos de vigilancia

e seguranga, o uso de instrumentos judiciais e o proprio controle do territério.

Alguns relatos observados nas entrevistas e também durante as atividades
realizadas sinalizavam um certo ambiente de vigilancia e controle constante das

pessoas atingidas, sobretudo no municipio de Brumadinho. Nem todos os casos



243

envolvendo esses aspectos podem ser atribuidos as praticas da Vale ou de seu

“‘cinturdo corporativo”, uma vez que muitos dos relatos n&do conseguem sinalizar a

origem ou os praticantes dessas ag¢des. Paula, por exemplo, relata que logo no inicio

do desastre comecou a pleitear, tanto frente a empresa quanto ao poder publico

municipal, o reconhecimento dos agricultores que estavam na area a montante do

rompimento enquanto atingidos. Segundo aponta, nesse momento a empresa

reconhecia como atingidos apenas aqueles agricultores que estivessem localizados

nas areas nas quais a lama de rejeitos tivesse chegado®.

E ai o que aconteceu? Ela [a secretaria de agricultura de Brumadinho em
2019] parou, me olhou e eu falei assim: Vanessa, eu t6 atras de vocé ha
meses. Os agricultores estdo abrindo galinheiro, a gente ndo consegue
comercializar. Ai ela olhou pra minha cara e falou assim: A lama passou no
seu quintal? “Velho”, foi um murro na minha cara. Eu olhei pra cara dela e
disse assim de bate-pronto: Nao Andressa, passou na minha alma, nao
passou no meu quintal, passou na minha alma. Ai ela me deu as costas, ela
virou e foi embora (Paula, Paraopeba Participa, agosto de 2022).

ApOs essa tentativa, Paula relata que buscou mobilizar agricultores e divulgar

as dificuldades que estes vinham passando por meio de uma reportagem, que ganhou

repercussao. Segundo Paula, a partir desse momento comegou a receber algumas

ameacas.

Entdo comecou ai. A partir da matéria, na verdade, da agricultura, eu comecei
a tomar porrada, foi quando invadiram |a em casa. Levou tudo que eu tinha
do projeto [projeto que envolvia o trabalho com diversos agricultores], meu
pendrive e meu tablet. Retroprojetor, televisdo, micro-ondas, tudo ficou, s6
saiu isso. Tablet, a pasta do projeto, que tinha todas as fichas dos agricultores
e dos clientes, com CPF, com dados sensiveis, levaram a pasta, levaram o
tablet que eu usava para as planilhas, para foto, registro. E o pendrive que
era meu backup. Enfim, isso foi em 2019. [...]

Em 2020, eu tive que sair do territério. Quando eles cortaram o conduite do
freio do meu fusca. E que eu descobri sé na rua, na estrada, indo pra Casa
Branca. Saindo de Piedade. Eu deixei meu filho na escola. Olha como que...
onde que protege? Sai de casa com meu filho.

Parei o fusca na porta da escola, o Matheus de 9. Deixei ele e fui pra Casa
Branca. Até a escola, eu tinha o freio da mangueira até as rodas. Porque eles
cortaram a mangueira do freio embaixo do pedal. Quando esse fluido de freio
saiu completo, nas rodas, vazou, eu fiquei totalmente sem freio.

E eu pisava, e falei: meu Deus. E eu ndo tinha freio de mao no carro. Falei,
“fudeu”, onde que eu paro esse fusca? Engatei a primeira, aquele desespero,
falei, eu preciso de uma estrada de terra. Eu tava na estrada pra Casa Branca.
Falei, eu preciso entrar numa estrada de terra, porque vai ter menos

91 Essa narrativa, como demonstrado no capitulo anterior, tem relagdo direta com o objetivo da
empresa de deslegitimar e ndo reconhecer algumas areas como atingidas, que teria o intuito de
“diminuir” o numero de comunidades e pessoas a serem contempladas pelas acdes de reparagao.
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movimento do que o asfalto, e eu “meto” o fusca num barranco. Eu paro ele.
[...] [apbs esse incidente relata]

Nao da pra eu ficar aqui. Ai eu liguei pro programa de protecao. Falei, 6, estou
como Chico Xavier. Eu t6 com uma data limite agora. Nao fico mais aqui
(Paula, Paraopeba Participa, agosto de 2022).

Paula, depois desse fato, se mudou para Belo Horizonte (MG), para a casa da

familia, mas continuou participando dos processos organizativos envolvendo o

desastre por meio do Paraopeba Participa. Outras situa¢des de vigilancia foram

sinalizadas por diversas liderangas ao longo da pesquisa, algumas ja tratadas

anteriormente, dentre elas as acbes dos funcionarios de relacionamento com

comunidades ou de

acompanhamento mais sistematico de alguns grupos sociais,

como no caso da aldeia Nad Xoha.

A seguir sao apresentados outros relatos que permitem a observagédo de

diferentes praticas de vigilancia desenvolvidas pelas estruturas corporativas no caso

do desastre da Vale.

E quando a gente entrava la [na Ponte das Almorreiras], chamava a policia,
punha drone em cima da gente. Eu tenho filmagem aqui de guarda me
vigiando, para a carro atras da gente. E fica vigiando a gente dentro do que
é da gente. Vocé entendeu? E um desdobramento que chega a ser covarde
e vergonhoso de uma agao truculenta, para te meter medo mesmo (Meire,
moradora de Ponte das Almorreimas, maio de 2022).

E para além disso, a mineradora contrata outras pessoas que perseguem
pessoas. Eu tive na minha casa, e eu tenho isso registrado, a empresa
Arcadis, a mesma que atua em todas as areas de todas as mineradoras, &,
me seguindo, fiscalizando minha casa, tirando foto, registrando. Eu tenho
videos de gravagédo onde o carro, o carro da Arcadis, o carro, com emblema
da Arcadis, estava parado préximo aos pontos estratégicos com cameras
gigantes, onde da para ver que a pessoa esta me fiscalizando. E ai, se sair
na rua, hoje, quando eu vou a rua, que eu vou para um espaco que nao tenho
meus pais, eu entro em contato com alguém e eu sé saio na rua com o
telefone na mao. Ah, por exemplo, vou na mercearia que fica a cerca de 600,
800 metros, eu vou com o celular na méo. Porque se acontecer alguma coisa,
eu falo: “0”, fulano tal, carro tal, entendeu? Para ter um minimo de seguranga,
para que ndo acontega nada (Ricardo, morador de Piedade do Paraopeba,
outubro de 2022).

E porque na época da tragédia, até hoje também, a gente passa muita coisa
aqui, de ficar tolerando, igual te falei, tirando foto na porta da minha casa.
Pra qué? As vezes a gente fica parado proximo de algum imével da empresa,
ai chega um seguranga e pergunta o que a gente esta fazendo la. Vocé
acredita? Se voceé ficar muito perto de uma casa que foi comprada e ficar
la, dali a pouco aparece um seguranga e pergunta o que vocé esta
fazendo la. Ficam rondando, ndo sei o que que &, ficam rondando ali (Joana,
moradora do Cérrego do Feijao, agosto de 2025).
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Os relatos anteriores ndo sédo excec¢ao e sao reforgados por diversos outros
encontrados durante o periodo da pesquisa. Cria-se, assim, nos territérios atingidos
por desastres de mineragdo uma sensag¢ao de medo e insegurancga frente a presenca
intensiva de funcionarios das inumeras empresas que compdem o “cinturdo
corporativo” da Vale e estdo, de alguma forma, vinculadas ao processo de reparagao.
Praticas de vigilancia que se inserem no conjunto de “taticas autoritarias do poder
corporativo” ligadas as politicas de resignacao (Benson; Kirsch, 2010), que
pretendem, além de manter um acompanhamento sistematico dos criticos, produzir

um quadro de desmobilizacdo desses sujeitos.

Umas das praticas que também tem como intuito o controle, a desmobilizagao
e a criminalizagéo dos sujeitos atingidos envolve o uso de agdes judiciais que buscam
cercear o direito a manifestagéo e “enunciagao critica”. Segundo Giffoni Pinto e Viégas
(2022, p. 224-225), tais praticas teriam uma fungéo “pedagogico-repressora” de forma
a operar “efeitos pedagodgicos e repressivos sobre o acusado por meio de prejuizo
moral, institucional ou financeiro”. Agbes judiciais que buscaram impedir
manifestacbes foram utilizadas pelas empresas tanto no desastre da
Samarco/Vale/BHP quanto no desastre da Vale.

Em 2016, a Vale entrou com um pedido de reintegragéo de posse da Estrada
de Ferro Vitéria-Minas (EFVM) contra militantes do MAB, apds manifestagéo realizada
em 2016, na altura da Estagéo Ferroviaria de Periquito (MG), proximo a Governador
Valadares (MG), em denuncia a como vinha sendo o processo de reparagao do
desastre da Samarco/Vale/BHP (Autos n.° 5005338-13.2017.8.13.0105). Em decis&o
liminar, o judiciario expediu mandato de reintegragdo de posse da ferrovia e da area
de dominio “na altura da estacao ferroviaria de Periquito, estendendo-se a medida
para toda linha férrea que passa pelos Municipios de Governador Valadares e
Periquito”. Segundo Maso (2024), essa decisao foi utilizada diversas outras vezes em
outras regides para buscar impedir manifestagbes na EFVM.

Em 2019, a empresa MRS - responsavel pela ferrovia em Brumadinho —
ajuizou uma agao cominatéria de obrigagdo de n&o fazer cumulada com tutela de
urgéncia antecipada’? (Autos n.° 5003332-10.2019.8.13.0090). Ela buscava que os
réus da agao

192 Esse tipo de agdo busca impedir que uma pessoa ou grupo organize uma agao especifica.
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[e] quaisquer movimentos, organizagdes de frente e/ou populares/terceiros
manifestantes se abstenham de organizar manifestagbes ou aglomeragbes
de qualquer espécie dentro da faixa de dominio ferroviaria sob a concessao
a MRS, sobretudo nas dependéncias da empresa autora, nos cruzamentos
férreos e nas passagens do trecho ferroviario/passagem de nivel, em toda a
extensdo do Municipio de Brumadinho (Autos n.° 5003332-
10.2019.8.13.0090).

A acgao foi ajuizada apos protestos de atingidos contra a Vale realizados em
dezembro de 2019. Em decisdo de 17 de dezembro de 2019 foi concedida tutela
inibitéria indicando emprego de forga policial e “pena de multa de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) por evento, no caso de ocupacéo coletiva da faixa de dominio
ferroviaria sob concessdo a MRS Logistica S/A ocorrida durante manifestagdes”

(Autos n.° 5003332-10.2019.8.13.0090).

Em 2020, a Vale também ajuizou uma agado do mesmo tipo, buscando impedir
a realizacdo de manifestagbes por integrantes de qualquer movimento social ou
organizag&o no municipio de Brumadinho (Autos n.° 5001307-87.2020.8.13.0090). Em
decisdo liminar de 08 de junho de 2020 foi concedida a tutela de urgéncia que

determinou a

todos os Réus, e DEMAIS E/OU QUAISQUER MOVIMENTOS,
ORGANIZACOES DE FRENTE E/OU POPULARES/TERCEIROS
MANIFESTANTES, que se abstenham de organizar manifestagbes ou
aglomeracgdes de qualquer espécie, em toda a extenséo das vias de acesso
ao Municipio de Brumadinho/MG e regido, que bloqueiem os acessos e vias,
bem como se abstenham de obstaculizar as entradas e portarias de acesso
as dependéncias administrativas da empresa autora e de suas Empresas
Terceirizadas, preservando o pleno exercicio do direito de ir e vir dos
colaboradores da empresa e de terceiros que porventura ndo queiram
participar das manifestagGes, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por pessoa e por evento, no caso de novas manifestagdes’®® (Autos n.°
5001307-87.2020.8.13.0090).

O efeito “pedagdgico-repressor”, apontado por Giffoni Pinto e Viégas (2022),
provocado por essas agdes judiciais, pode ser notado nos relatos das liderangas
ouvidas ao longo da pesquisa. Alguns dos relatos buscavam destacar que, além de
terem sido atingidos pelo desastre e ndo estarem sendo contemplados pela
reparagao, estavam sendo impedidos pela justica de se manifestarem e criticarem a

empresa.

193 Posteriormente, em 28 de janeiro de 2021, essa decisdo teve uma retratagdo e passou a
circunscrever apenas as areas que obstaculizassem areas e propriedades da Vale e das empresas
terceirizadas.
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Quem fizer paralisagéo agora, vocé sabe disso melhor do que eu. Ele vai ser
preso e vai ser multado 5 mil reais por més ou por dia, ndo sei. E um processo
nas costas. E um processo nas costas. Entdo, quer dizer, ndo incomode a
Vale. Agora, por que a atitude € da Vale? Porque senéo entraria a Prefeitura,
entraria o Ministério Publico, porque a via é publica, meu amigo. Quem entrou
com essa acgéo foi a Vale. Quem processa € a Vale. Quem processa é a Vale.
Entao, quer dizer, com a Vale vocé ndo pode mexer. Se vocé mexer com
a Vale vocé vai cair do cavalo. Vocé vai cair do cavalo. Quer dizer, eu mando
e desmando. Aqui dentro de Cérrego do Feijdo, a Vale manda e desmanda.
A Vale manda aqui, a Vale manda no Parque da Cachoeira, a Vale manda
nos Pires. Eu ndo sei se vocé ja esteve no Parque da Cachoeira. Vocé viu
onde é que a Vale fechou? A Vale fechou a rua daqui pra ca, cara. Vocé nao
passa. “Bicho”, eu sou morador daqui parceiro. Eu ndo passo? (André,
morador do cérrego do Feijao, junho de 2022).

A fala de André permite a conexdo de duas das praticas identificadas e
operadas pelas empresas nos casos de desastre: o uso da repressao judicial e policial,
além do controle territorial. Esse aspecto do controle territorial € comunitario € um
elemento que foi demonstrado ao longo deste capitulo e do anterior. Esse controle se
materializa, por exemplo, nas questdes relacionadas ao acesso aos recursos hidricos,
na definicdo dos limites das areas que podem ser ou ndo consideradas atingidas e
nas agdes dos funcionarios da empresa que atuam diretamente nos territérios, como
os profissionais de relacionamento com comunidades e os segurangas. No entanto,
uma pratica que permite a visualizagdo mais concreta desse processo de controle
territorial por parte da empresa esta relacionada ao processo de aquisigdo das

propriedades pela empresa nos territorios atingidos.

Em Brumadinho, a aquisi¢cdo das propriedades pela Vale perpassa tanto a
compra de imdveis e terrenos relacionados ao processo de indenizagao, em que a
propriedade é transferida para a empresa, como propriedades que tém sido adquiridas
com a justificativa relacionada ao processo de reparagdo ou compensagao
ambiental’®. A aquisicdo das propriedades dos atingidos, via indenizagdo, tem
produzido um esvaziamento das comunidades, sobretudo no Corrego do Feijdo e no
Parque da Cachoeira. Como ja destacado, essas duas comunidades foram as mais

diretamente atingidas pela mancha da lama de rejeitos, 0 que provocou esse maior

94 Diversos sujeitos da pesquisa apontaram que apds o desastre a empresa comegou a adquirir
diversas propriedades rurais. Algumas liderangas indicaram que isso poderia estar relacionado aos
interesses minerarios da empresa na regido, visto a Vale estar adquirindo terras em areas situadas
distantes ou a montante do rompimento. Esse processo se relaciona, em alguma medida, com uma
expansado fundiaria da empresa, que poderia garantir uma intervengdo maior no territério de
Brumadinho. No entanto, a observacdo desse processo ndo foi mobilizada na tese e ndo parece
fornecer elementos analiticos para observar as estratégias da empresa voltadas a gestéo da critica.
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processo de aquisicdo de propriedades via indenizacdo, por meio de acordos

extrajudiciais.

No Corrego do Feijao, segundo as entrevistas, antes do rompimento habitavam
157 familias. Atualmente, em 2025, moram cerca de 30, um quinto do total. Joana
indica que esse numero deve diminuir, uma vez que algumas familias estdo tentando
negociar com a Vale a indenizagao e outras pessoas ja ndo querem mais continuar no
territorio. Quando perguntada se pensava em “vender” para a Vale, ela respondeu:
“‘Antes nao, hoje eu ja penso. Porque n&o é o Cdrrego que eu nasci, que eu gostava
de morar. Hoje ja passa pela minha cabega de vender, de ir para outro lugar, porque
eles estdo mudando tanto aqui que ja ndo é o lugar que eu gostava de morar” (Joana,
moradora do Cérrego do Feijao, agosto de 2025).

Essa dimensdo da mudancga e transformagédo do Cérrego do Feijao ndo esta
presente apenas nos relatos dos moradores que ainda continuam no territério, é
perceptivel para qualquer pessoa que visite a comunidade. Ao longo da pesquisa, foi
possivel visitar o Corrego do Feijdo diversas vezes, sendo a primeira ainda em
fevereiro de 2019. A paisagem se transformou significativamente. Enquanto de um
lado foram sendo construidas novas estruturas, com formas modernas que poderiam
estampar qualquer livro de arquitetura, de outro a cada visita iam aumentando o
numero de casas muitas vezes sem telhas ou portas, com placas onde se |é
“‘propriedade particular”. As placas no Cérrego do Feijao e no Parque da Cachoeira
reproduzem a mesma fonte e padrao estético utilizado pelas tradicionais placas de
propriedade da Vale, sem, no entanto, utilizar a cor verde associada a empresa,
utilizando, por sua vez, uma cor cinza. Segundo Joana, isso deveu-se a uma demanda
dos atingidos:

No inicio ninguém queria ver aquele verde da Vale, mais ndo. Acho que
deixava o pessoal triste, o pessoal chorava. Ai a gente queria mudar aquele
uniforme. A gente ndo queria saber nada de verde. Ai eles mudaram pra
cinza, né? Mas nés ja estamos tomando antipatia do cinza também. Daqui a
pouco eles vao mudar pra cor de rosa” (Joana, moradora do Corrego do
Feijao, agosto de 2025).
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Fotografia 6 - Propriedade da Vale no Cérrego do Feijao — Brumadinho (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, agosto de 2025.

Fotografia 7 - Propriedade da Vale no Cérrego do Feijao — Brumadinho (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, agosto de 2025.
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Nas imagens anteriores € possivel visualizar algumas das dezenas de casas
que foram adquiridas pela Vale por meio dos acordos de indenizagao entre 2019 e
2025. Na Fotografia 6, ao fundo, € possivel visualizar uma das obras que compde o
Memorial Brumadinho, realizado pela Vale como uma demanda dos familiares de

vidas fatais e inaugurado em 2025.

Ja na Fotografia 7, € possivel visualizar atras das casas uma das obras da
praca central da comunidade. Essa obra, que contrasta com as casas que circundam
a praga, faz parte do que a Vale tem denominado de “ressignificacdo do Coérrego do
Feijao” (Vale, 2023), por meio do projeto que a empresa tem chamado de Territorio-
Parque. Ele esta incluido no escopo do Acordo de Brumadinho (no Anexo |.4) e € uma
das obrigagbes de fazer da Vale. Na Figura 15, a seguir, € possivel visualizar um croqui
do projeto que se pretende realizar no Cérrego do Feijdo, que contempla quatro
grandes areas: a area central, que aparece ao fundo da Fotografia 7; um campo de
futebol; um Parque Ecologico; e uma area definida como “simbdlica”.

Figura 15 - Projeto do Territorio-Parque no Cérrego do Feijao — Brumadinho (MG).

© Area Simbélica

Fonte: Fernando Maculan Arquitetura (2022)'%.

Esses diversos projetos que envolvem as obras de reparagao definidas no

acordo tém sido concretizados ao longo dos anos de forma concomitante com a

195 O projeto do Territério-Parque pode ser consultado em:
https://www.fernandomaculan.com/arquitetura/2022/9/9/2022crrego-do-feijo-projeto-territrio-parque.
Acesso em: 28 out. 2025.
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aquisicdo das casas das pessoas atingidas. Inclusive, muitas das pessoas tiveram

que “vender” suas casas devido aos danos que surgiram em decorréncia das obras

de reparacao, dentre elas o proprio André, entrevistado em 2022.

E eles ficam chegando devagarzinho, querendo fazer as coisas na
comunidade. Fala que ta (sic) fazendo reparacao, mas pra mim, moradora,
nao tem reparagdo, tem transformacdo. Porque eles estdo, aos poucos,
mudando a nossa casa. O Cérrego ndo é uma pracinha. Entéo, eles estdo
transformando o Cérrego em algo que eles querem.

O nosso corrego era um lugar tranquilo, que as pessoas gostavam de ficar.
Hoje o que a gente esta vendo aqui é obra para quem? Se a comunidade aos
poucos esta desfazendo.

Hoje tem mais gente que chegou depois do rompimento do que as pessoas
gue moravam aqui. Que quem morava aqui mesmo, alguns foram convidados
a se retirar porque estava préximo la de onde era a area da barragem. Entéo
foram convidados a se retirar e os outros com medo também querem ir
embora, ndo querem ficar mais, porque ficam com medo do que isso aqui vai
virar.

E pra gente que ta ficando aqui agora, a gente vé que ta virando o que eles
querem. Nao é o que a comunidade quer. Tem obras, mas nao é obras de
reparagdo. Ta transformando (Joana, moradora do Cérrego do Feijao, agosto
de 2025).

A fala de Joana demonstra que essa ressignificagdo promovida pela Vale no

Corrego do Feijao ndo tem sido compreendida pela populagdo que ainda mora na

comunidade como uma reparagdo, mas como uma transformag¢ao, uma apropriagao

do Corrego do Feijao para algo que atenda aos interesses da empresa com o processo

de reparacéo.

Eu ndo considero aqui mais como Cérrego do Feijao, eu considero como
Corrego da Vale. Porque nos quatro cantos de Corrego do Feijao néo tem
outra coisa que nao ser obra da Vale, é s6 obra. E obra de memorial, é obra
de ndo sei 0 que, cada obra tem um nome e ainda tem mais pra fazer. [...]
Cés observaram a praga que a Vale ta fazendo? Qual a justificativa de uma
praca daquele tamanho, com toda paraferndlia, se ndo mora praticamente
ninguém aqui.

A Vale, a Vale é isso. Um memorial enorme. [...]

O turista vai visitar o memorial, de la o turista vai passar na praca e tirar foto.
O turista vai divulgar: olha o que a Vale fez na comunidade de Cérrego do
Feijao. Os investidores vai vir e olhar aconteceu isso desse tamaninho e a
Vale fez isso desse tamanho. E s6 ndo enxerga quem nao quer (André,
morador do Cérrego do Feijdo, junho de 2022).

André demonstra um entendimento préximo ao de Joana. Além disso, traz um

elemento que apareceu em diversas outras entrevistas: para quem serviria todas

essas obras no Cérrego do Feijao, como mercado, centro de cultura, parque
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ecologico, se a comunidade foi reduzida — até 2025 — a um quinto do que era antes

do rompimento?

O processo de apropriagédo e controle territorial no Coérrego do Feijdo, no
entender desta tese, correlaciona as diferentes formas de gestdo da critica e é
elucidativa dos mecanismos como as empresas tém buscado produzir uma forma de
gestdo dos desastres. Por um lado, a empresa mobiliza todo um aparato de
legitimagao que perpassa pelos mecanismos de investimento social direto, como os
projetos voltados ao turismo na comunidade, e pelas obras de reparagéo, que também
buscam demonstrar como ela tem realizado investimentos voltados ao
desenvolvimento territorial do Corrego. Paralelamente, retira do proprio espago fisico
da comunidade os sujeitos criticos e as vozes dissonantes, esvaziando a critica, e
produzindo um silenciamento, por meio de uma espécie de deslocamento

‘compulsorio” centrado na légica das indenizagdes por danos morais e materiais.

O esvaziamento dos sujeitos criticos, aliado a essa estrutura de legitimag¢ao do
seu processo de reparacdo que € o Territério-Parque, parece tentar, por meio da
politica da lama, definir um modo de narrar a histéria e a memoria do desastre, que
pretende apagar os rastros deixados pela lama e inviabilizar qualquer perspectiva de
enunciagao critica. Aqui sera retomada a fala da ent&o Diretora de Reparagéo da Vale,
feita em 2025, sobre o Cérrego do Feijdo: “E eu tenho muita alegria em dizer, que
essa comunidade hoje esta caminhando para ser sustentavel, estd caminhando para
a perenidade, para o empoderamento”. Essa frase, ou ainda mais, a realidade que ela
busca esconder, parece estar circunscrita ao que Alain Deneault (2018, p. 14) indica
como um novo tipo de poder “com o qual nos defrontamos hoje, que é um poder de
natureza perversa”. Essa nova forma de poder seria, para Deneault, o proprio poder
conformado pelas empresas multinacionais. Por perverso, o autor define “aquele que
deixa as pessoas enlouquecidas e as domina criando uma ordem objetiva
completamente desestabilizada que gira a seu favor”, esse poder consistiria “em levar
vantagem em tudo o que se passa; fazer com que, de fato, tudo gire a seu favor”
(Deneault, 2018, p. 24-25).

Entdo, pra mim aquela area do campo deveria ser um local restrito, de
respeito, seria um local de lembranga, de memoria’®. Poderia mexer no

196 O campo a que Joana se refere é o campo representado na Fotografia 8. Foi nesse campo em que
foi montada a base de operagdes para resgate das pessoas e dos corpos quando ocorreu o rompimento
em 2019.
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campo? Poderia. Mas pra mim o campo tinha que continuar Ia, o campo,
cuidar do campo. Que ficasse um campo preparado para uma partida, porque
aquele campo trouxe muita alegria pra comunidade, era onde o pessoal
divertia.

Entdo, pra mim, aquele campo tinha que continuar. Aquele campo é
memoria da tragédia, € memadria do Corrego do Feijao. E eles estdao com
a ideia de fazer uma pracinha e tipo assim, o campo nao vai existir mais. Eu
ndo gosto disso, eu ndo quero que isso acontega. Mas pra eles é bom,
porque vai tirando as memérias da tragédia, como corre com ela. E tem
pessoas da comunidade que concordam com eles, que tem mesmo que fazer
isso.

Mas tem mesmo que fazer isso, tirar tudo que a gente viveu, a nossa historia,
que fundamento que tem isso? Tirar a nossa histéria de 1a. E porque a
empresa quer apagar tudo que ela fez. As pessoas que chegarem no
Corrego daqui a alguns anos, elas nao vao ver o Corrego mais, elas vao
ver a area da Vale.

Porque a pracinha é depois da tragédia, isso & depois da tragédia. O campo,
pelo jeito que eles estdo querendo, ndo vai existir. A escola n&o vai existir, o
nosso pogo nao vai existir. O que vai existir a partir de entao vai ser as
obras que ela esta fazendo, que ela quer fazer. E isso é reparagdo? Isso é
transformagéo. Reparar € deixar no lugar aquilo que estava, melhorar as
vezes, mas deixar no lugar. Como que vocé faz memoria uma coisa que
vocé tira de la e deixa de existir? (Joana, moradora do Cérrego do Feijao,
agosto de 2025).

Fotografia 8 - Campo e Igreja de Nossa Senhora das Dores no Cérrego do Feijao — Brumadinho (MG).

Fonte: acervo pessoal do autor, agosto de 2025.
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4.3. ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS: A DIMENSAO DOS “PONTOS”

Neste capitulo, analisou-se as estratégias de gestdo da critica voltadas mais
diretamente as comunidades e organizagdes presentes nos territérios atingidos. Como
primeira dessas estratégias, sdo situados os mecanismos utilizados pelas empresas
e seu “cinturdo corporativo” para mapeamento e identificacdo dos sujeitos criticos
presentes nesses territérios. Demonstrou-se, também alguns dos instrumentos e
dispositivos encontrados ao longo da pesquisa vinculados a essa agéo, central no
campo da gestdo da critica, como discutido no primeiro capitulo desta tese. Foi
evidenciado, ainda, como essas agdes operadas nos dois desastres tem relacio direta
com essas formas gerais de incorporagdo da critica e dos sujeitos atingidos,
transformados em partes interessadas, dentro das estruturas empresariais e das
operacgoes realizadas pelas empresas.

Na segunda parte do capitulo, foram analisadas as estratégias de gestdo da
critica a partir de trés praticas inseridas no que foi identificado como um regime hibrido
(Honke, 2013; Barros, 2024), que se estabelece no uso de agdes e mecanismos de
legitimagao e coergao.

A primeira dessas praticas faz uso de instrumentos de legitimagcdo da acgéo
empresarial. No escopo dessa pratica se encontram os investimentos privados diretos
operados pelas empresas, ou “filantropia estratégica” como denomina Honke (2018),
e o0 uso de instrumentos discursivos e comunicacionais (Godfrid, 2020) como forma
de divulgar uma visdo, atrelada aos interesses corporativos, do processo de
reparacdo. Buscou-se demonstrar, por exemplo, como esses instrumentos foram
operados pela Fundagado Renova no caso do Rio Doce e pela Vale no Rio Paraopeba,
por meio de diferentes projetos e agdes.

A segunda pratica analisada no capitulo envolve o que € chamado de controle
das relagdes comunitarias. Uma das formas de agdo da empresa nesse escopo diz
respeito a cooptacao de sujeitos e organizagdes, por meio de projetos de investimento
social ou mesmo vinculados as ag¢des de reparagdo, como 0s cursos de capacitagao
de liderancas e de financiamento direto a algumas pessoas e organizagdes. Os
projetos sociais, realizados diretamente pelas empresas — no caso da Vale —, ou a
implementagdo dos projetos de reparagdo sob responsabilidade da empresa, sao

também instrumentalizados como forma de dividir e fragmentar as comunidades e
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organizagdes sociais. A partir das entrevistas, a empresa € apresentada por meio dos
seus funcionarios de relacionamento com comunidades, e que operam essas praticas
de cooptacédo e fragmentacdo das comunidades. Também abordou-se como esse
processo se materializa no uso do dispositivo de indenizacdo individual como forma
de gerar esses conflitos internos dentro dos grupos sociais. Ainda a respeito das
indenizagdes, discutiu-se como em Brumadinho a empresa fez uso das formas
extrajudiciais e individuais como mecanismos para ir esvaziando as comunidades dos
sujeitos mais criticos as suas agdes, o que pode indicar uma intengao de fragilizagéo
do processo organizativos.

Por fim, na ultima pratica, sdo analisadas as a¢des da empresa que se vinculam
ao campo mais coercitivo do exercicio do poder corporativo. Sdo demonstrados, por
exemplo, os usos de um aparato de vigilancia e controle sobre as comunidades,
articulados a um aparato judicial que instrumentaliza formas de ag&o, que Giffoni Pinto
e Viegas (2022) nomearam como “pedagogico-repressora”. Nesse escopo, se inserem
também acdes ainda mais diretas de controle territorial, que vinculam projetos de
ressignificagdo urbana, por meio de obras da reparagdo, com o esvaziamento de
comunidades, através de acordos de indenizacao. Esse processo, que se estabelece
na comunidade do Corrego do Feijdao, € uma representacdo material desse regime
hibrido de gestdo da critica, operando mecanismos de legitimagcdo e coercao

territorial.

E esse conjunto de diferentes praticas que foi definido como estratégias de
gestéo da critica na dimens&o dos “pontos”. As estratégias voltadas a dimens&o do
“plano” estariam circunscritas por praticas mais voltadas ao quadro geral. As questdes
mais estruturais vinculadas aos desastres e aquelas situadas na dimensido das
‘linhas” buscariam intervir em elementos mais processuais da critica, aquilo que
escapa da dimenséo do “plano”. Por sua vez, as estratégias na dimensao dos “pontos”
acionariam praticas voltadas a intervengao mais direta, adaptada e direcionada aos
sujeitos criticos nos territorios atingidos. Essas estratégias buscariam observar, nesse
grande quadro dos desastres, as diferentes vozes, identificando os sujeitos e
enunciados criticos e promovendo formas de captura-los, por meio das praticas de
legitimagao e cooptacéo, isola-los e fragmenta-los por meio das praticas de controle
das relagdes comunitarias e silencia-los, por meio das formas mais coercitivas de

controle territorial.
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5. A GUISA DE UMA CONCLUSAO

A conclusdo de uma de tese deve considerar pelo menos dois caminhos. O
primeiro envolve uma retomada reflexiva de alguns dos pontos que foram tratados ao
longo do texto. O segundo envolve sinalizar as limitacdes e lacunas e o que,
intencionalmente, ndo foi abarcado. Esses caminhos ajudam a demonstrar até onde

foi possivel chegar na pesquisa.

Este trabalho se guiou por uma preocupagao central mais geral: como a critica
€ incorporada e envolvida pelo capitalismo. Como tratado no primeiro capitulo, a
relagédo entre critica e capitalismo foi trabalhada por diversos autores e se estabelece
por meio de uma diversidade de formas de apropriacao e incorporacao. A critica, por
exemplo, pode produzir transformagdes no capitalismo que impliquem na introjecéo
de seus enunciados criticos neste, possibilitando, por exemplo, a garantia de direitos
que até entdo nao faziam parte do arcabougo normativo de uma determinada
formagao social. Por outro lado, o capitalismo — e seus agentes — podem desdobrar
acdes de apropriagao da critica ou operacionalizar transformagdes internas ao préprio
capitalismo e as praticas desses agentes, que tenham por objetivo desmobilizr a

critica, transforma-la e torna-la outra coisa.

A pergunta que mobilizou a tese “Quais sdo as diferentes estratégias
empresariais voltadas a gestao da critica em contextos de desastres de mineragéo no
Brasil'9?” esta relacionada, especificamente, a segunda dimensao da incorporagao
da critica pelo capitalismo. Ao buscar responder essa pergunta, foram identificadas e
analisadas ao longo do texto da tese um conjunto de estratégias. Para dar conta da
dimensao variada pelas quais as empresas, nos desastres analisados, utilizam de
diferentes mecanismos voltadas a gestdo dos seus criticos, foi utilizada uma espécie
de alegoria geométrica, sinalizando que essas estratégias se desdobram em trés
dimensdes: uma mais estrutural, que denominada de dimensao do “plano”, uma mais
processual, que identificada como dimensé&o das “linhas” e uma mais relacional e seria

possivel adicionar territorial, que se estabeleceria na dimensao dos “pontos”.

A escolha por essa forma de representar as estratégias empresariais nao foi
fortuita. Ela permitiu organizar as diferentes praticas pelas quais as empresas e seu

97 Apesar da pergunta mobilizar o Brasil como recorte, como demonstrado nesta tese, focou nos dois
desastres que ocorreram em Minas Gerais, ndo abarcando outros casos, como o de Barcarena (PA) e
de Maceio (AL).
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“cinturdo corporativo” buscaram operar nos dois desastres analisados. Desastres
esses entendidos como inseridos e vinculados a uma mesma dinamica processual:
uma histéria que ndo necessariamente comega, mas tem seu marco no dia 05 de
novembro de 2015. Essa opg&o em classificar as estratégias empresariais por meio
dessas dimensdes de plano, linhas e pontos também se justifica pelo fato de que, ao
propor essa “‘metafora”, inspira-se na propria imagética espacial do capitalismo
extrativo, que configura, em seus diagramas, as formas e as forgas capazes de
influenciar suas operagdes. Sob essa 6tica, os proprios desastres configurariam — na
perspectiva corporativa — um plano, um diagrama, no qual as empresas atuariam para
dar forma as forgas, identificar e orientar as linhas e os fluxos (enunciados) e localizar,

apreender e capturar os pontos (posigdes).

No sentido de identificar e analisar essas praticas, o segundo capitulo foi
dedicado a observagao dos dois desastres, ndo enquanto rupturas de uma ordem ou
eventos singulares, mas como produtos dessa mesma ordem social, resultados de um
conjunto de aspectos econdmicos, sociais e politicos. Desastres s&o, portanto, uma
expressao reveladora dos processos histéricos e espaciais do modo de produgao
capitalista, conformados pelos elementos anteriores que o antecedem e pelos
processos desdobrados apds o seu fator catalisador.

E essa compreensdo do que seria um desastre que foi atribuido o uso de
“‘contexto de desastres” no titulo da tese, e ndo da expressao “pds-desastre” que foi
utilizada inicialmente a respeito da pesquisa. Esse € um elemento importante de ser
trazido para esse texto que se pretende conclusivo. Uma das questdes colocadas no
inicio da pesquisa de tese envolvia a indagagédo de quais seriam as especificidades,
ou diferengas, das formas de gestdo da critica em um quadro de desastres de
mineragdo em relagdo a um cenario de “normalidade” do processo extrativo. Essa
pergunta inicial foi sendo desconstituida no decorrer da pesquisa, a partir de dois
fatores: um primeiro se deve a compreensdao do conceito de desastre que foi
apresentada no segundo capitulo, reforgado por todos os aspectos regulatérios e
econdmicos que estiveram na origem dos dois rompimentos de barragem, como
demostrado; o segundo fator relaciona-se diretamente ao processo de investigagcéo

das estratégias de gestao da critica adotadas pelas empresas nos desastres.

Como evidenciado ao longo dos trés capitulos dedicados as trés dimensdes

das estratégias empresariais, as praticas engendradas ao longo dos dez anos desses
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desastres em curso envolveram mecanismos e formas de operar historicamente e
tradicionalmente utilizadas pelo setor extrativo. Tais praticas perpassam diferentes
mecanismos de resposta, incorporacdo e enfrentamento a critica, revelando uma
continuidade entre os procedimentos operados pelas empresas mineradoras em seus

territorios de atuagéo e aqueles empregados na gestdo dos desastres.

Estabeleceu-se que os elementos que fundamentam as estratégias de gestao
da critica sao pautados pela légica da garantia da seguranca juridica, da remuneragéo
aos acionistas, da reducio dos custos operacionais e da manutenc¢ao dos ativos das
empresas. No entanto, ha alguma especificidade no caso dos desastres, que inclusive
reforgca a orientagdo das empresas em buscar gerir a critica. Como sinalizado, no
contexto de desastres, as empresas tém, a priori, uma menor capacidade decisoria e
gerencial do que possuem nos seus processos operacionais correntes. Isso se deve,
primeiramente, a propria situacdo de responsabilizacao dessas empresas frente ao
dano provocado. Mas também tem relagdo com a expansado do numero de sujeitos
criticos e com a capacidade desses em influenciar o processo dos desastres, como
ocorre, por exemplo, por meio da atuagao dos movimentos sociais organizados e das
instituicdes de justica.

Nesse contexto, na especificidade dos desastres analisados, é importante
destacar que ha um reforco da critica e de sua capacidade, quando comparados o
cenario de 05 de novembro de 2015 e o de 25 de janeiro de 2019. E nesse quadro
que é possivel situar as mudancgas observadas nas formas de gestdo dos desastres
entre o advento do desastre da Samarco/Vale/BHP e o desastre da Vale. Tanto as
formas de produgdo dos acordos quanto as estratégias empresariais voltadas a
gestdo da critica resultaram, em alguma medida, do modo como a critica ao
comportamento das corporagdes foi exercida no segundo desastre. A recorréncia de
impactos ambientais e de efeitos sociais disruptivos reiterou o grau de
descompromisso demonstrado em relagado as escolhas de operagdo e manutengao
das barragens, bem como ao manejo dos niveis de produgao mineral, fatores que se

mostraram determinantes para a eclosao dos danos observados.

A diferengca entre o primeiro Acordo no caso do Rio Doce e o Acordo de
Brumadinho tem relagdo direta com o processo de reconfiguragdo da critica. Esse
processo ocorreu, por um lado, devido a recorréncia dos desastres e seus

desdobramentos; e, por outro, pelo proprio movimento de “aprendizagem” da critica



259

diante dos problemas associados ao processo de reparagao e gestdo do desastre
conduzido pela Fundacado Renova. No entanto, essa € a apenas uma das dimensoes
que podem explicar essa diferenciacao entre os desastres. Como apresentado no
capitulo dois, a propria Vale, frente a esse quadro de reconfiguragdo da critica,
também reposicionou sua estratégia como um meio de administrar a dindmica critica
que se dirigia as suas praticas. Esse elemento pode ser explanado, por exemplo, pelo
fato de os acordos no caso do Rio Paraopeba terem garantido a Vale a condugéo e o
protagonismo de processos centrais no que concerne a imprevisibilidade dos
desastres: a questdo dos danos socioambientais e as indenizag¢des individuais. A
empresa, como demonstrado, ficou responsavel, desde 2019, pela realizagao dos
estudos voltados a mensuracio dos danos socioambientais, bem como pela definigao
do plano de reparacdo. Além disso, foi garantido a empresa, por meio de um termo de
compromisso, a possibilidade de realizar negociagdes extrajudiciais com os sujeitos
atingidos.

Esse processo tem relagao direta com a hipétese levantada na introdugao desta
tese, que compreende que as estratégias de gestdo da critica no escopo dos dois
desastres se dao por meio de praticas adaptativas e situadas, direcionadas aos
diferentes campos de atuacdo e sujeitos criticos. O carater adaptativo péde ser
observado no segundo capitulo por meio da analise dessas reconfiguracdes na pratica
das empresas na definicdo dos acordos voltados aos desastres, através da relagao

com o Estado.

No capitulo trés, avangou-se na analise das estratégias de gestédo da critica,
que também permitiram observar esse carater adaptativo, sobretudo a partir das
acdes da empresa frente as assessorias écnicas. Em um primeiro momento, a
resposta empresarial as assessorias foi de buscar negar ou cercear esse direito. Apds
0 avango na garantia desse instrumento, por meio do processo de mobilizagdo social
e posterior institucionalizagdo dessas entidades no caso de barragens em dois
instrumentos normativos — a politica estadual e nacional de atingidos por barragens,
a Vale passou a operar outras formas de gestdo desse “risco social”’, buscando
desmontar a capacidade critica das assessorias por meio de diferentes argumentos e

estratégias.

Foi demonstrado também como as empresas mobilizam diferentes argumentos

cientificos e juridicos como forma de buscar classificar e dimensionar o nivel de dano



260

e impactos provocados, bem como as areas e territérios que podem ser ou n&o
considerados como atingidos. Essa classificagdo, também espacial, operada pelas
empresas, conforma praticas variaveis de tratamento dos sujeitos atingidos nos
diferentes territérios, definindo a quais politicas ou instrumentos de reparagdo uma
comunidade ou pessoa teria direito e de que forma essas politicas seriam

implementadas.

A classificagao dos sujeitos é operada também no que diz respeito ao grau de
criticidade desses frente as praticas empresariais. Como analisado no capitulo quatro,
as empresas mobilizam diferentes mecanismos de mapeamento e identificagcdo dos
atingidos, perscrutando quais seriam os niveis de criticidade ou aderéncia de
determinado sujeito ou comunidade. Esse mapeamento visa orientar as praticas da

empresa e as formas como ela gerenciaria esses sujeitos e comunidades criticas.

E a partir desses mapeamentos que as empresas operam o que se denomina,
a partir da literatura, de regime hibrido das estratégias de gest&o da critica. Adepender
da classificacdo associada, tanto a localizagao espacial de dada comunidade quanto
ao nivel de organizagao social e ao grau de criticidade, as empresas mobilizam
estratégias distintas, adaptadas e situadas de gestdo da critica. Tais estratégias
perfazem um conjunto de praticas, dentre as quais € possivel destacar: sigilo e
modificagdo de informagdes, legitimacdo, cooptacdo, fragmentacdo de relagbes
comunitarias, expulsdo e silenciamento dos criticos, vigilancia, represséo por meio de

judicializagao e controle territorial.

Até aqui, buscou-se desenvolver o primeiro dos percursos indicados como
necessarios para a construgdo de um texto de conclusdo. O segundo caminho diz
respeito as lacunas, limitagdes ou desafios que perfizeram o caminhar da pesquisa e
nao estdo contemplados no texto da tese. Um deles esta associado a uma
comparagao mais sistematica desses dois casos de desastres de mineragdo com
outras experiéncias. Apesar da realizagao de um conjunto de leituras a esse respeito,
foi mobilizada apenas tangencialmente e de forma localizada esse aspecto na tese.
Isso deveu-se a uma dificuldade em realizar uma comparagao entre essas
experiéncias e os dois desastres analisados que contribuisse para a resposta a
pergunta central desta pesquisa. Compreende-se que um esforco futuro de

comparagao entre esses diferentes desastres a nivel internacional pode contribuir no
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avango da analise das formas de gestdo da critica em contexto de desastres de
mineragao.

Outra limitagdo da pesquisa se situa na propria abordagem desses dos dois
desastres como um processo continuo. Apesar dessa escolha ter possibilitado a
identificacdo dos elementos analisados ao longo da tese, essa abordagem nao
permitiu o aprofundamento e desdobramento de elementos especificos de cada caso,
que poderiam contribuir, inclusive, para a compreensao de algumas das formas

adaptadas e situadas como se concretizam as estratégias de gestao da critica.

Por fim, um elemento que néo foi trabalhado propriamente pela pesquisa diz
respeito a primeira relacdo entre critica e capitalismo, apresentada no inicio deste
texto de conclusao, que trata da capacidade da critica em produzir transformacdes
que possam vir a garantir a ampliacdo de direitos. Sabe-se que uma impresséo
possivel que a tese pode transmitir ao leitor é a de um cenario desalentador, em que
a critica pareceria ter sido capturada, silenciada e apropriada pelas empresas aqui
analisadas. Esse aspecto esta longe de ser uma realidade. As estratégias
empresariais aqui analisadas, como buscamos enfatizar nesta conclus&o, apenas se
estabelecem como tal devido ao fortalecimento da critica ao longo dos anos,

sobretudo no que diz respeito ao enfrentamento a esse modelo de mineracgao.

Desde 2015, n&o s6 os territérios atingidos pelos desastres, mas também
aqueles ameacgados por projetos de extracdo mineral, tém passado por uma
ampliagdo dos processos sociais organizativos e por um aprofundamento na
compreensao dos danos e impactos produzidos por tais empreendimentos. Esses
processos organizativos tém possibilitado a conquista de direitos e sinalizagbes
positivas as demandas das pessoas afetadas pela mineracdo. Elemento que implica,
como demonstrado, maior risco as empresas, que passam a tentar responder a essa
ampliagao da critica por meio do aprofundamento das estratégias analisadas ao longo
da tese. E justamente nessa compreens&o que este trabalho esta situado. Pretende-
se que, por meio da demonstragédo analitica das estratégias empresariais de gestéo
da critica, seja possivel contribuir, ainda que modestamente, para a formulagéo e
fundamentagao dessa percepcao critica, de forma a possibilitar um entendimento mais
completo do campo de forgas do que esta em jogo nos contextos de desastres de

mineragao.
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RESUME

INTRODUCTION

Au cours de la deuxieme décennie du XXle siécle, le Brésil a été le théatre de
deux catastrophes majeures causées par des entreprises miniéres au Minas Gerais :
la rupture du barrage de résidus miniers de Fundao, du complexe de Germano, qui a
touché le bassin du fleuve Doce, et la rupture du barrage de résidus miniers | de la
mine de Corrego do Feijdo, du complexe de Paraopeba, qui a touché le bassin de la
riviere Paraopeba. Ces deux catastrophes ont eu des dimensions et des impacts
différents et se sont produites a des moments politiques distincts dans le contexte
national et régional, ce qui a également entrainé des dynamiques de mobilisation des

acteurs sociaux différentes dans les processus post-ruptures.

La premiére rupture s'est produite le 5 novembre 2015 dans la municipalité de
Mariana (MG) au sein d'une installation appartenant a la société Samarco S.A., une
Joint venture entre la société brésilienne Vale S.A. et |la société anglo-australienne BHP
Billiton. La catastrophe a touché un ensemble de communautés dans au moins 45
municipalités de Minas Gerais et d'Espirito Santo et a causé la mort directe de 19

personnes.

La rupture du barrage a déversé environ 34 millions de métres cubes de résidus
de minerai de fer qui ont parcouru 663 km a travers les cours d’eau Gualaxo do Norte,
Carmo et Doce, jusqu'a atteindre la mer dans le district de Regéncia, dans la
municipalité de Linhares (ES). Les résidus se sont répandus sur le littoral de I'Etat
d'Espirito Santo et ont avancé dans la mer au large de la cote sud de I'Etat de Bahia.

La deuxiéme catastrophe s'est produite le 25 janvier 2019, trois ans aprés la
premiére, lors de la rupture du barrage | (B1) de la mine Corrego do Feijao, du
complexe Paraopeba, appartenant a Vale S.A, située dans la municipalité de
Brumadinho (MG). Environ 12 millions de métres cubes de résidus ont été déversés
dans le ruisseau Ferro-Carvéao et sur la structure de travail du complexe (bureaux et
cantine), atteignant deux barrages de retenue des sédiments B 4 et B 4-A, qui se sont
également rompus. Le barrage B1 était classé comme présentant un faible risque ;

cependant, il présentait un potentiel de dommages élevé et ne disposait pas d'un plan
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d'urgence qui aurait pu contribuer a réduire ces dommages et a prendre des mesures

apres la rupture.

La boue de résidus s'est écoulée dans la riviere Paraopeba, traversant 18
municipalités et atteignant la centrale hydroélectrique de Retiro Baixo, sur le barrage
de Trés Marias, toujours dans I'Etat de Minas Gerais, ou |a riviére Paraopeba rejoint le
fleuve Sao Francisco, le plus important fleuve de la région nord-est du Brésil. Cette
rupture est considérée comme I'un des accidents du travail ayant causé le plus grand
nombre de déces dans le pays, car la plupart des 272 victimes étaient des travailleurs
sous-traitants et des employés de la société Vale, qui se trouvaient dans la région juste
en dessous du barrage au moment de la rupture. Outre les municipalités affectées le
long du cours de la riviére Paraopeba, la boue provenant des résidus miniers a affecté
les municipalités situées autour du lac du barrage de Trés Marias, soit un total de 26
municipalités.

Les deux catastrophes ont entrainé une série de transformations
environnementales, économiques et sociales dans les territoires affectés qui, dix ans
aprés la premiére rupture, ne sont toujours pas complétement connues ni mesurées.
En réponse a ces deux ruptures, un ensemble de processus et d'arrangements
politiques et institutionnels ont été mis en place, impliquant différentes instances
gouvernementales, des institutions de la société civile, des structures

entrepreneuriales, des mouvements sociaux et des communautés.

C'est sur ces catastrophes, en observant les différents processus mis en place
apres les deux ruptures, que se concentre cette recherche. Parmi les nombreuses
organisations et institutions impliquées, nous nous intéressons particulierement aux
entreprises, dans le but d'analyser les stratégies entrepreneuriales mises en place
dans ce « contexte de catastrophe », afin de comprendre les mesures et les réponses
adoptées dans la gestion des catastrophes.

Plus précisément, nous cherchons a observer comment les entreprises ont agi
pour influencer et orienter le débat public sur les catastrophes et leurs conséquences.
Quels mécanismes ont été utilisés pour tenter de faire taire les voix discordantes et
réduire la capacité d’agir des sujets critiques impliqués dans ces contextes ? Quels
arguments et stratégies ont-ils utilisés concernant les dommages causés par les

catastrophes ? Quels instruments et pratiques ont été utilisés pour gérer les conflits
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geéneéres dans les territoires affectés ? C'est dans le but d'analyser et de débattre de

ces questions que cette recherche de thése se développe.

Les processus déclenchés aprés les deux ruptures (Mariana et Brumadinho),
lies a la réparation, sont trés complexes, car ils impliquent de nombreux accords,
négociations, décisions judiciaires et prises de position de différents acteurs publics et
privés. |l serait difficile de réaliser un travail qui rendrait compte des innombrables
dimensions liées a ce processus. Méme l'objet ou le champ que nous avons indiqué
au début de cette introduction — observer les stratégies entrepreneuriales de gestion
de la critique — comporte ses défis, car les entreprises ont mobilisé diverses pratiques
au cours de ces dix années. Notre objectif est de contribuer a déméler certaines de
ces stratégies, a partir de la démonstration des pratiques que nous avons pu identifier
au cours de la recherche, sans prétendre démontrer I'ensemble des formes de gestion
de la critique que les entreprises ont mises en place depuis 2015.

Il est important de souligner que, comme période de référence, nous indiquons
que les questions analysées dans cette thése portent sur la période comprise entre
2015 — date de la premiere rupture — et 2023. Le choix de I'année 2023 se justifie pour
trois raisons : i) la premiére concerne le processus de réparation du fleuve Doce lui-
méme, qui a débuté en 2015 et a subi des transformations croissantes au fil des ans.
En 2024, une nouvelle étape dans l'affaire, appelée « renégociation », a été
consolidée, modifiant plusieurs accords et redessinant la structure et le processus de
réparation, que nous aborderons trés brievement au chapitre 2, a des fins de
contextualisation. Cependant, ce processus lié a la renégociation n'a pas fait I'objet
d'une analyse visant a identifier les pratiques entrepreneuriales, celle-ci s'étant
concentrée sur le processus précédent ; ii) la deuxiéme raison concerne la faisabilité
méme de la recherche, étant donné que les processus de gestion des catastrophes
analysés ici sont en cours, avec des modifications et des restructurations constantes.
Ainsi, divers aspects identifiés ou soulignés ici, notamment en ce qui concerne les
procédures judiciaires, peuvent avoir connu des avancées ou des modifications qui ne
sont pas indiquées ou prises en compte dans la thése, car elles sont intervenues aprés
ou pendant sa rédaction. Cependant, nous pensons que cela ne nuit pas a la these,
car notre objectif est centré sur I'observation des stratégies mises en ceuvre par les

entreprises ; iii) les entretiens et la participation a des activités liees aux deux
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catastrophes ont été réalisés principalement entre 2022 et 2023, et refletent donc

largement les pratiques des entreprises jusqu'a cette période.

Apres cette délimitation temporelle, il est important de présenter certaines
prémisses qui ont guidé cette recherche. La premiére est que nous comprenons que
les catastrophes miniéres ne constituent pas des moments isolés, des événements
situés dans le temps, mais présentent un caractére structurel et systémique, résultant
de choix technologiques et managériaux de la part des structures entrepreneuriales

qui cherchent a garantir le maintien des profits et la rémunération des actionnaires.

Une autre hypothése adoptée ici est que, bien que les deux cas de catastrophe
évoqués presentent des différences et des similitudes, nous ne cherchons pas a
réaliser dans cette theése une analyse de deux cas distincts, c'est-a-dire a effectuer
une étude comparative des deux catastrophes. Nous avons choisi dans cette thése de
comprendre les deux catastrophes et leurs processus de réparation respectifs comme
un continuum, en cherchant a les observer dans le cadre d'une méme dynamique
procédurale. Ainsi, la thése vise également a observer comment les deux processus
de réparation (structure de gouvernance, actions et pratiques des agents) s'influencent
mutuellement, ce qui a entrainé des modifications et des transformations dans la
maniére dont chaque processus de gestion de la catastrophe a été mis en ceuvre.
Nous pensons que cette approche permet de comprendre de maniére plus
approfondie la question des stratégies d'entreprise dans le contexte des catastrophes
miniéres dans I'Etat de Minas Gerais. C'est dans le but de comprendre ce processus
et les pratiques situées dans le temps, dans cette succession de deux catastrophes,
que nous mobilisons la notion d'apprentissage. Cela signifie prendre en compte la
maniére dont les différents acteurs impliqués dans les deux processus de réparation
mobilisent différentes pratiques, au fil du temps, dans les deux cas, afin d'établir un
modeéle de réparation en rapport avec leurs objectifs.

Nous comprenons que les décisions et les choix qui guident les pratiques des
entreprises aprés une rupture de barrage, que ce soit dans la conclusion d'accords, la
réalisation d'études, les processus d'indemnisation, les actions en justice ou l'action
territoriale, sont guidés par la logique de maintien des actifs, de garantie de la sécurité
juridique et de rémunération des actionnaires, ainsi que par la réduction des couts

opérationnels. En cas de catastrophe, le tableau est quelque peu différent des
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stratégies liées au processus opérationnel de I'extraction elle-méme. L'entreprise ne
dispose pas, a priori, de la méme capacité décisionnelle et managériale sur les colts
liés aux processus de réparation que celle dont elle dispose dans ses décisions
relatives a ses processus opérationnels courants. Cela est di a l'ensemble de la
structure étatique de surveillance et de contrdle, a l'appareil juridique et légal qui
détermine la responsabilité en cas de dommages environnementaux, ainsi qu'a l'action
des institutions judiciaires et aux décisions judiciaires qui cherchent a définir les voies
a suivre en matiere de responsabilité des entreprises a l'origine des catastrophes face

aux dommages.

Cependant, comme nous l'avons déja indiqué, les entreprises minieres ont
toujours agi face a I'Etat et aux communautés en cherchant & garantir, dés le
processus d'octroi des licences, la réalisation de leurs projets, de maniére rapide et a
moindre coult. Ces stratégies se concrétisent a la fois dans des procédures officielles,
par le biais de mécanismes de capture réglementaire, et dans des actions ciblées sur
les communautés, visant a garantir ce que la littérature entrepreneuriale appelle la «
licence sociale d'exploitation », c'est-a-dire le consentement des communautés
potentiellement affectées a l'installation ou a I'expansion d'un projet. Ce processus vise
également a réduire les colts potentiels liés aux conflits avec une collectivité ou une
communauteé, tels que la perte de productivité, I'arrét des activités ou I'empéchement

de la mise en ceuvre ou de la réalisation d'un projet.

Nous partons donc du principe que les entreprises miniéres, en cas de
catastrophe — ou elles sont tenues responsables des dommages et des processus
aprés les ruptures — cherchent a mettre en place des stratégies et des pratiques de
gestion qui garantissent la prévisibilité et la réduction des colts des processus de
compensation, de réparation, d'atténuation et d'indemnisation de I'ensemble des

dommages.

En ce sens, la principale question et I'objectif qui ont motivé cette recherche
sont les suivants : quelles sont les différentes stratégies entrepreneuriales de gestion
de la critique dans des contextes de catastrophes minieres au Brésil, compte tenu des
deux catastrophes analysées ?

Afin de clarifier I'objectif principal de la recherche et de tenter de répondre a la
problématique de la thése, nous avons établi certains objectifs spécifiques qui ont

guidé l'analyse des deux cas en question : i) comprendre le processus historique et
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conceptuel d'appropriation de la critique par le capitalisme et la création de formes
entrepreneuriales de gestion de la critique et des sujets porteurs de critique; ii)
identifier les relations entre les catastrophes minieres au Brésil — comprises comme
des produits d'un ordre social et économique — et leurs formes de gestion ; iii) examiner
quels ont été les accords et les arrangements de gouvernance établis dans les deux
catastrophes analysées et quelles sont les stratégies et les arguments utilisés par les
entreprises dans le processus d'élaboration de ces accords ; iv) comprendre les
formes et les techniques utilisées par les entreprises pour gérer les sujets critiques et
les communautés dans les territoires affectés par les deux catastrophes.

Avant de présenter I'hnypothése qui guide cette recherche, nous considérons
qu'il est important de souligner ce que nous entendons par « stratégie d'entreprise ».
Comme le soulignent Milanez et al. (2019, p. 267, trad. de I'auteur), nous comprenons
la stratégie comme un

répertoire d'actions coordonnées menées par un ou plusieurs agents — en
grande partie collectifs — qui impliquent I'exercice du pouvoir dans le but : (1)
d'augmenter leur capacité a accroitre ou a capturer de la valeur ; (2)
d'accroitre leur pouvoir ou de réduire celui d'autres agents ; ou (3) de modifier
leurs propres conditions d'enracinement et celles d'autres agents.

C'est en ce sens que nous émettons I'hypothése que les entreprises liées aux
deux catastrophes — a partir d'un cadre technico-social construit historiquement par le
secteur extractif — mobilisent, a travers des stratégies de gestion de la critique, des
pratiques adaptatives et situées, orientées vers les différents domaines d'activité et les

sujets porteurs de critique avec lesquels elles établissent des relations.

Nous pouvons situer ces stratégies dans trois dimensions. La premiére est
principalement liée a la mise en place plus structurelle du processus de gestion des
catastrophes, qui se traduit par la conclusion d'accords guidant la réparation, en
relation directe avec I'Etat. La deuxi&éme définit un champ d'action plus « institutionnel »
qui, a travers des arguments juridiques et scientifiques, cherche a gérer la critique et
les énonceés critiques qui ne sont pas complétement couverts par les accords. Enfin,
la troisiéme dimension concerne les stratégies sociales et les pratiques territoriales
des entreprises, dans la gestion directe des communautés affectées et des

organisations sociales actives dans les territoires affectés.

En ce sens, nous chercherons a démontrer tout au long de la thése que les

stratégies de gestion de la critique sont liées aux trois dimensions que nous avons
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signalées ci-dessus. A partir d'une allusion géométrique et imagée, nous pourrions

indiquer que ces dimensions sont organisées en plan, lignes et points.

La perspective du « plan » implique des actions et des stratégies visant a
consolider une structure, un champ. Pensons ici a un jeu : les pratiques
entrepreneuriales de gestion dans la dimension du « plan » seraient centrées sur la
construction du plateau de ce jeu, ses limites, ses champs, ses pieces, ses formes et
ses volumes. Dans les deux cas étudiés ici, nous comprenons que les actions des
entreprises reflétent ce que Zucarelli (2024) appelle une « concertation entre
entreprises et gouvernements », et se concentrent sur les négociations et les accords
qui définissent la structure, la gouvernance et le coeur du processus de réparation.
Ces actions sont également alignées sur la structure organisationnelle méme des
entreprises, car celles-ci ne seraient pas seulement un acteur sur cet échiquier, mais

aussi une partie constitutive de celui-ci.

Les stratégies d'entreprise qui se concentrent sur la dimension des « lignes »,
quant a elles, cherchent a définir les régles de ce jeu : comment y jouer, ce qui pourrait
étre fait et de quelle maniéere. Ces pratiques visent a définir les actions qui peuvent ou
ne peuvent pas étre réalisées, ainsi qu'a structurer la dynamique et les mécanismes
permettant de naviguer dans ce plan, sur cet échiquier. En d'autres termes, elles visent
a délimiter, selon leurs propres termes, les contours de l'action qui ne sont pas prévus
dans le « plan », en établissant méme des formes qui tangent les structures du
« plan ». Ce serait une maniére de configurer le champ et les possibilités d'énonciation
critique. Dans les catastrophes analysées, ces pratiques se concentrent sur les
qguestions non définies ou non pleinement couvertes par les accords et les structures
de gouvernance créées. Elles s'efforcent, comme nous I'avons indiqué au chapitre 3,

de contourner et de confronter ce qui leur échappe.

Si le plan définit les regles du jeu et les lignes, les formes et les régles de ce
jeu, les stratégies au niveau des « points » cherchent a déterminer qui peut jouer et
dans quelles conditions. Dans le cadre de cette recherche, ces pratiques impliquent la
gestion des parties prenantes, le contrOle territorial, les actions de responsabilité
sociale des entreprises et d'autres mécanismes visant a définir qui peut s'exprimer et

influencer ce qui sera dit.

Cette subdivision en plans, lignes et points, loin de chercher a créer une
typologie des stratégies miniéres des entreprises dans un contexte de catastrophe,
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vise a contribuer a l'identification des dimensions et des sphéres dans lesquelles les

différentes pratiques s'articulent pour influencer le cours des catastrophes.

Apres avoir identifié la problématique et les questions centrales de la thése,
nous pensons qu'il est important de situer le lieu a partir duguel nous nous exprimons

en tant que chercheur.

J'avais déja eu quelques contacts avec des groupes et des organisations
sociales liés a la question de I'exploitation miniére, notamment le Mouvement pour la
souveraineté populaire dans I'exploitation miniére (MAM), que j'ai découvert en 2013
dans I'Etat du Para. Ce rapprochement s'est également fait a partir de ma participation
a la brigade a Brumadinho en février 2019 — lorsque je suis arrivé dans la municipalité
pour la premiére fois — et a d'autres espaces et débats organisés par le MAM au fil des

ans.

En janvier 2022, aprés la période la plus intense de la pandémie, je me rends a
Brumadinho pour la deuxiéme fois, cette fois pour une période plus longue d'activité
sur le terrain dans I'Etat de Minas Gerais. L'arrivée & Brumadinho a été assez
mouvementée, car en janvier 2022, de fortes pluies ont frappé la région, provoquant
plusieurs glissements de terrain dans la municipalité et ses environs, ce qui a rendu
les déplacements difficiles. De plus, les pluies ont provoqué des crues sur la riviere
Paraopeba, ce qui a fait que les déchets déposés dans la riviere ont atteint de

nouvelles zones tout au long du bassin.

Une fois de plus, mon arrivée a Brumadinho s'est faite a la suite d'un dialogue
avec le MAM, ou j'ai été accueilli par deux personnes qui militaient dans le mouvement
et vivaient a c6té d'un espace de l'église catholique ou étaient hébergées les
personnes qui avaient d0 quitter leur maison en raison de la crue de la riviéere
Paraopeba. Mon arrivée dans cet espace et a ce moment-la m'a permis d'observer
des questions et de dialoguer avec des personnes qui, d'une maniére ou d'une autre,

apparaissent dans le texte de la these.

Apres cette période d'environ un mois a Brumadinho, je déménage a Belo
Horizonte, toujours dans le cadre de la réalisation de ma thése. Au cours de cette
période, surtout en 2022 et 2023, je commence a suivre de plus pres diverses activités
liées aux catastrophes miniéres, mais surtout liées au cas de la catastrophe de Vale
dans le bassin de la riviere Paraopeba. Ce suivi m'a permis de me rapprocher encore

davantage du MAM, ou j'ai commencé a contribuer a d'autres activités et programmes



294

liés & l'exploitation miniére dans I'Etat de Minas Gerais. En 2023, grace a ce
rapprochement, j'ai rejoint la coordination régionale du MAM dans I'Etat de Minas
Gerais, ce qui a contribué d'une certaine maniére a approfondir mes recherches et
mes préoccupations théoriques et pratiques concernant le secteur extractif et les

pratiques des entreprises miniéres.

Le suivi plus approfondi du cas de la catastrophe de Vale sur la Paraopeba
pendant la recherche se reflete également dans les questions et les stratégies
entrepreneuriales présentées dans les chapitres de cette thése. Bien que nous
cherchions, tout au long du texte, a mobiliser les processus et les pratiques liés aux
deux catastrophes — comprises comme un continuum —, nous approfondissons
davantage les aspects liés au cas du Paraopeba, en raison de notre plus grande
proximité avec les personnes affectées et les organisations actives dans cette affaire.
Cela est lié a mon implication plus étroite dans cette affaire en 2022 et 2023, a travers
le travail réalisé avec le MAM.

Cela étant dit, je présente ci-dessous une synthése des procédures
méthodologiques et des activités réalisées dans le cadre de la recherche :

a) Recueil, organisation et analyse principalement de théses, mémoires et
publications traitant des deux ruptures et des processus de réparation, afin d'identifier
les différentes approches du débat dans le milieu universitaire ;

b) Collecte et analyse de documents et de matériel élaborés par les
organisations intervenant dans les deux catastrophes, tels que : études, vidéos,
podcasts, actualités et articles produits par les services d'assistance technique (ATI) ;
documents officiels mis a disposition par les institutions judiciaires sur leurs sites web
et documents juridiques liés au processus ; études et actualités réalisées et mises a
disposition par Vale et les cabinets de conseil engagés par Vale ; études, rapports et
actualités produits par la Fundagc&o Renova ; études et notes techniques produites par
les chambres techniques et les délibérations du Comité interfédératif ; actualités et
documents produits par les mouvements sociaux et les organisations dans les deux

bassins ;

c) Suivi de diverses activités virtuelles, notamment pendant la période de
pandémie, entre 2020 et 2021, telles que des audiences publiques, des séminaires et

des réunions ouvertes, en tenant compte des deux cas ;
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d) Observation participante et dialogues avec différents acteurs lors de diverses
activités présentielles liées aux deux cas, dont certaines sont mentionnées ci-dessous
: Séminaire bilan des deux ans de la rupture du barrage de Fundao, organisé a 'UFES,
a Vitoria (ES), en 2017 ; suivi pendant trois semaines des activités du MAM dans la
municipalité de Brumadinho au cours du premier mois suivant la rupture, avec arrivée
le 12/02/2019, participation a diverses réunions, a la préparation et a la
commémoration d'un mois aprés la catastrophe, le 25/02/2019 ; le séminaire « A
contre-courant du discours idéologique de l'exploitation miniére : tragédies et non-
durabilité », organisé par I'UFMG, qui a réuni les personnes affectées et les
mouvements sociaux des deux catastrophes en 2019 ; le séminaire bilan des 4 ans de
la rupture du barrage de Fundao, organisé a Governador Valadares (MG), en 2019 ;
les llle et IVe Pélerinages pour I'écologie intégrale (2022 et 2023), qui réunissent
diverses personnes affectées de tout le bassin, ainsi que d'autres acteurs impliqués
dans l'affaire ; table ronde entre des conseillers techniques indépendants, organisée
en mai 2022, dans le but d'approfondir la situation de I'exploitation miniére dans I'Etat
de Minas Gerais, d'évaluer le réle et la portée des ATI, ainsi que de débattre de leur
sécurité juridique et de la réglementation de la Politique étatique pour les personnes
affectées par les barrages (PEAB) ; lle Rencontre des personnes affectées du bassin
de la riviere Paraopeba, organisée et mobilisée par les ATl en juin 2022, qui avait pour
objectif de discuter de la gouvernance populaire et du systéme de participation des
personnes affectées ; bilan des 7 ans de la rupture du barrage de Fundéo, réalisé a
I'Université fédérale d'Ouro Preto (UFOP), Ouro Preto (MG), en 2022 ; lancement d'un
livre sur l'accord relatif a la catastrophe dans le bassin de la riviere Paraopeba, avec
la participation d'environ 400 personnes affectées et d'entités liées a I'affaire en 2023
; et participation a des activités plus ponctuelles organisées a Belo Horizonte et a
Brumadinho, telles que des audiences publiques tenues a I'Assemblée Iégislative de
MG, sur les deux affaires ; manifestations et rassemblements a Belo Horizonte et
Brumadinho, liés aux deux affaires ; activités et réunions organisées par des
organisations a Brumadinho ; tables rondes et débats a 'UFMG ; suivi des réunions
des conseillers techniques et des mouvements avec les institutions judiciaires et
juridiques ; participation a la défense de theses et de mémoires sur les deux affaires.

e) Réalisation de 14 entretiens a l'aide d'un guide d'entretien semi-structuré

avec des personnes affectées de la municipalité de Brumadinho et des dirigeants des

mouvements sociaux et des organisations. Outre ces entretiens, des discussions
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ponctuelles et informelles ont été menées avec différents sujets sur les éléments liés
aux deux catastrophes dans les différents espaces de discussion auxquels j'ai
participé tout au long de la recherche, notamment en 2022 et 2023.

Afin de répondre aux problématiques et aux objectifs spécifiques de la
recherche, outre cette introduction, nous avons organisé le texte de la thése en quatre
chapitres : 1) Quand I'entreprise rencontre la société, ou quand il n'est plus possible
de l'ignorer ; 2) De la boue des résidus miniers a la « boue institutionnelle » : les
catastrophes miniéres dans I'Etat de Minas Gerais ; 3) Stratégies entrepreneuriales
visant a contourner la critique qui échappe ; 4) Quand « I'environnement » descend le

cours d’eau : régime hybride de gestion de la critique dans les catastrophes miniéres.

CHAPITRE 1 - QUAND L'ENTREPRISE RENCONTRE LA SOCIETE, OU QUAND IL
N'EST PLUS POSSIBLE DE L'IGNORER

Le premier chapitre présente ce que nous avons défini comme la critique, a
partir d’'un dialogue avec la littérature, en abordant la maniére dont, dans le
capitalisme, se sont mises en place des formes de réponse et d’appropriation de cette

critique.

Nous approfondissons notamment la fagon dont ces formes d’appropriation ont
pénétré le domaine des entreprises a partir des années 1960, en situant plus
particulierement la question des pratiques de gestion sociale mises en ceuvre par les

entreprises.

Enfin, nous proposons une approche historique des maniéres par lesquelles le
débat sur la critique et les actions des entreprises ont cherché a créer des stratégies
et des dispositifs pour s’approprier, neutraliser et incorporer les critiques dans leurs

pratiques, en mettant 'accent sur l'industrie extractive.

CHAPITRE 2 - DE LA BOUE DES RESIDUS MINIERS A LA « BOUE
INSTITUTIONNELLE » : LES CATASTROPHES MINIERES DANS L'ETAT DU
MINAS GERAIS
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Dans ce chapitre, nous cherchons a démontrer comment les deux catastrophes
analysées sont le résultat d'un ensemble de choix techniques guidés par les stratégies
économiques des entreprises minieres et d'un processus d'affaiblissement des
structures de I'Etat en matiére de réglementation des activités économiques. Ce
processus n'est pas seulement conjoncturel, mais reflete également le mode de
production capitaliste lui-méme, qui correle l'expansion de la production a la
destruction d'aspects de la vie quotidienne des populations les plus vulnérables. La
trajectoire discriminatoire (FERDINAND, 2022) de la boue semble indiquer une
tendance a la superposition des zones couvertes par des structures de stockage des
résidus miniers et des territoires occupés par des groupes non blancs et a faibles

revenus.

Les processus de gestion engendrés par un capitalisme de catastrophe ne sont
pas dissociés de ce caractére structurel, mais établissent eux-mémes des
mécanismes de redistribution discriminatoire (FERDINAND, 2022). Comme nous
avons cherché a le signaler, dans les cas de catastrophes minieres, la configuration et
la conclusion mémes des accords peuvent étre comprises comme une stratégie

entrepreneuriale visant a désamorcer la critique.

Les entreprises, dans le processus de négociation des accords, cherchent, par
le biais de stratégies institutionnelles et juridiques conformes, a protéger leur capital
réputationnel et économique en visant a garantir la prévisibilité des colts des

processus de réparation dont elles doivent étre responsables.

C'est cet ensemble de stratégies — qui passe par des accords de « résolution
négociée » (VIEGAS, 2017), la création d'entités privées, la formation d'une « ceinture
corporative », la concertation entre entreprises et gouvernement (ZUCARELLI, 2024),
et des stratégies de communication (GODFRID, 2020) — orientées vers la construction
de la base de la gestion du désastre, que nous avons appelées stratégies dans la

dimension du « plan ».

Cependant, les accords ne couvrent pas tous les aspects liés aux catastrophes
— tels que les dommages socio-environnementaux et les dommages individuels — et
ne parviennent pas non plus a désamorcer toutes les critiques, donnant méme lieu a
la formulation de critiques a I'égard de ces accords eux-mémes. C'est en ce sens que

les entreprises mettent également en ceuvre des stratégies et des pratiques dans ce
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que nous appelons la dimension des « lignes » et des « points ». C'est ce que nous

allons observer dans les deux prochains chapitres de la thése.

CHAPITRE 3 - STRATEGIES ENTREPREUNEURIALES VISANT A CONTOURNER
LA CRITIQUE QUI ECHAPPE

Dans ce chapitre, nous cherchons a analyser les stratégies d'entreprise dans
les cas de catastrophes minieres analysés ici, qui se penchent sur les aspects qui ont
échappé, qui n'étaient pas pleinement pris en compte dans les accords, ou plus
encore, dans les stratégies d'entreprise axées sur la dimension du « plan ». Nous
avons centré notre analyse sur deux aspects : l'action des services d’assistance
technique (ATIs) auprés des personnes affectées et la problématique socio-
environnementale a partir de la question du controle et de l'accés a l'eau par la

population touchée par les catastrophes.

Nous avons cherché a démontrer comment les services d'assistance technique
sont une conquéte des organisations sociales et des communautés — une conquéte,
donc, de la critique — qui permet de consolider un certain mécanisme de contrepoids,
de réponse a l'action des entreprises. Les ATls auraient pour principe de garantir une
participation éclairée des personnes affectées au processus de gestion des
catastrophes, qui passerait par la connaissance de leurs droits, la compréhension des
dommages et de l'ampleur des dégats causés par les catastrophes et par la
connaissance des possibilités garanties par le cadre juridique et le processus de
réparation lui-méme. Les ATls pourraient méme permettre la création d'espaces de
dialogue au sein des communautés et entre les communautés — comme, par exemple,
les réunions de bassin organisées en 2021 et 2022 dans le cas de Paraopeba — ce qui
pourrait renforcer les processus organisés, tels que ceux mis en place par les
mouvements sociaux. Le droit a cet instrument a d'abord été garanti par des accords,
fruit de l'action des mouvements sociaux et des institutions judiciaires, malgré une
série de tentatives des entreprises pour rendre ce processus impossible. Par la suite,
les services d'assistance technique ont été institutionnalisés en tant que droit, dans
I'Etat de Minas Gerais et dans I'ensemble du Brésil.

Dans ce chapitre, nous abordons la maniére dont, a partir de ce cadre général,

les services d'assistance technique ont été identifiés par les entreprises comme une
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sorte de « risque social » a gérer. Nous cherchons a démontrer les différentes fagons
dont les entreprises ont cherché a agir pour limiter la portée des ATls a un simple
instrument de communication du processus de réparation aux populations affectées.
Cette action de la part des entreprises a impliqué la tentative d'utiliser des arguments
juridiques et techniques, qui visaient également a réduire les ressources financiéres
de ces organisations, ainsi qu'une série d'actions plus directes dans les communautés,
dans le but de discréditer et de susciter la méfiance des communautés a I'égard du
travail et des intéréts des ATls.

Une autre forme de restriction et de démantélement du potentiel critique de ces
organisations a consisté, comme nous l'avons démontré, a empécher les ATls de
réaliser des diagnostics, des études et une matrice qui orienteraient la discussion sur
les dommages socio-économiques et socio-environnementaux, individuels et

collectifs.

Cette dimension de l'action des entreprises a fait 'objet du deuxiéme point de
ce chapitre. Nous avons cherché a démontrer comment les entreprises et leur «
ceinture corporative » ont cherché a utiliser des études et des rapports qui affirment
que les deux cours d’'eau étaient déja contaminés avant méme les ruptures, que les
résidus ne sont pas toxiques, que la qualité de I'eau s'est améliorée pour atteindre des
niveaux supérieurs ou €gaux a ceux d'avant les ruptures, ou que certains territoires et
communautés ne sont pas inclus dans les zones affectées par les catastrophes. Ces
pratiques sont liees aux stratégies de gestion de la critique, dans la mesure ou elles
cherchent a démanteler la critique en soulignant qu'il n'y a pas de dommages ni de
contamination, ou a exclure certaines communautés de la possibilité de produire des
énoncés critiques, en identifiant et en ne reconnaissant pas ces communautés,

délégitimant ainsi leurs demandes et leurs revendications.

Un autre aspect que nous abordons dans ce chapitre concerne |'utilisation d'une
« insécurité gérée » (ZUCARELLI, LEONARDO, 2020) des communautés, produisant
un champ d'incertitudes et de doutes qui vise également a les démanteler en cherchant
a créer un cadre dans lequel elles ne peuvent pas disposer d'outils et d'informations
sur la réalité et la matérialité des dommages afin de se positionner et de « prendre la
parole ». Dans le méme but, nous traitons de I'utilisation d'une production
d'équivalences (OLIVEIRA et al., 2020), qui mobilise des mécanismes utilisant des

éléments de l'ordre du naturel et du calculable pour démontrer que les actions de
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réparation sont menées et atteignent leurs objectifs, en cherchant a délégitimer, par le
biais d'arguments scientifiques et techniques, les critiques formulées par les
communautés, en négligeant les aspects, les pratiques et les perceptions propres a la
réalité sociale de ces sujets.

C'est a cet ensemble d'actions et de pratiques des entreprises que nous
appelons stratégies entrepreneuriales de gestion de la critique dans la dimension des
« lignes ». Ces stratégies se concentrent sur les formes d'énonciation critique et les
mouvements possibles de la critique qui échappent a la structure plus large des
accords (dimension du « plan »), liés a un aspect plus procédural des catastrophes
analysées ici. Dans la dimension des « lignes », les stratégies entrepreneuriales
cherchent a capturer le mouvement des énoncés critiques, en réduisant leurs
possibilités et leur capacité d'action, comme c'est le cas dans l'action face aux ATls.
En outre, les entreprises cherchent a démanteler la critique en produisant une
incertitude sur la réalité concréte, par le biais de cette « insécurité administrée ». Un
autre mécanisme consiste a délégitimer la critique en utilisant des études qui invalident
la perception des dommages par les communautés, comme dans les cas ou l'on
cherche a démontrer qu'il n'y a pas de contamination ou qu'une communauté n'est pas
touchée. Cette délégitimation se produit également dans la promotion de solutions
« techniques » qui ignorent et ne reconnaissent pas les spécificités et les réalités des
personnes affectées par les catastrophes.

CHAPITRE 4 - QUAND « L'ENVIRONNEMENT » DESCEND LE COURS D’EAU :
REGIME HYBRIDE DE GESTION DE LA CRITIQUE DANS LES CATASTROPHES
MINIERES

Dans ce chapitre, nous cherchons a analyser les stratégies de gestion de la
critique qui s'adressent plus directement aux communautés et aux organisations

présentes dans les territoires affectés.

La premiére de ces stratégies concerne les mécanismes utilisés par les
entreprises et leur « ceinture corporative » pour cartographier et identifier les sujets
critiques présents dans ces territoires. Nous cherchons a démontrer certains des
instruments et dispositifs que nous avons pu trouver au cours de notre recherche liés

a cette action centrale dans le domaine de la gestion de la critique, comme nous
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I'avons démontré dans le premier chapitre de la thése. Nous démontrons également
comment ces actions menées lors des deux catastrophes sont directement liées a ces
formes générales d'intégration de la critique et des sujets affectés, transformés en
parties prenantes, au sein des structures entrepreneuriales et des opérations menées

par les entreprises.

Dans la deuxiéme partie du chapitre, nous analysons les stratégies de gestion
de la critique a partir de trois pratiques insérées dans ce que nous avons identifié
comme un régime hybride (HONKE, 2013 ; BARROS, 2024), qui repose sur 'utilisation
d'actions et de mécanismes de |égitimation et de coercition.

La premiére de ces pratiques utilise des instruments de légitimation de I'action
entrepreneuriale. Dans le cadre de cette pratique, on trouve les investissements privés
directs réalisés par les entreprises, ou « philanthropie stratégique » comme l'appelle
Honke (2018), et [utilisation d'instruments discursifs et communicationnels
(GODFRID, 2020) comme moyen de diffuser une vision, liée aux intéréts des
entreprises, du processus de réparation. Nous cherchons a démontrer, par exemple,
comment ces instruments ont été utilisés par la Fundagdo Renova dans le cas du
fleuve Doce et par Vale dans la riviere Paraopeba, a travers différents projets et

actions.

La deuxiéme pratique analysée dans ce chapitre concerne ce que nous
appelons le controle des relations communautaires. L'une des formes d'action de
I'entreprise dans ce domaine concerne la cooptation de personnes et d'organisations,
par le biais de projets d'investissement social ou méme liés a des actions de
réparation, tels que des cours de formation au leadership et le financement direct de
certaines personnes et organisations. Les projets sociaux, réalisés directement par les
entreprises — dans le cas de Vale — ou la mise en ceuvre de projets de réparation sous
la responsabilité de I'entreprise sont également utilisés comme un moyen de diviser et
de fragmenter les communautés et les organisations sociales. A partir des entretiens,
nous présentons l'entreprise a travers ses employés chargés des relations avec les
communautés, qui mettent en ceuvre ces pratiques de cooptation et de fragmentation
des communautés. Nous démontrons également comment ce processus se
matérialise dans l'utilisation du dispositif d'indemnisation individuelle comme moyen
de générer ces conflits internes au sein des groupes sociaux. Toujours en ce qui

concerne les indemnisations, nous discutons de la maniére dont, a Brumadinho,
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I'entreprise a utilisé des moyens extrajudiciaires et individuels comme mécanismes
pour vider les communautés des personnes les plus critiques a I'égard de ses actions,

ce qui peut indiquer une intention d'affaiblir le processus organisationnel.

Enfin, dans la derniére pratique, nous analysons les actions de l'entreprise liées
au domaine plus coercitif de I'exercice du pouvoir corporatif. Nous démontrons, par
exemple, I'utilisation d'un appareil de surveillance et de contréle des communautés,
articulé a un appareil judiciaire qui instrumentalise des formes d'action que Giffoni
Pinto et Viégas (2022) ont qualifiées de « pédagogiques-répressives ». Dans ce cadre,
s'inscrivent également des actions encore plus directes de contrdle territorial, qui
associent des projets de redéfinition urbaine, par le biais de travaux de réparation, a
la dépopulation des communautés, par le biais d'accords d'indemnisation. Ce
processus, qui s'établit dans la communauté de Cérrego do Feijao, est une
représentation matérielle de ce régime hybride de gestion de la critique, qui met en

ceuvre des mécanismes de légitimation et de coercition territoriale.

C'est cet ensemble de pratiques différentes que nous avons défini comme des
stratégies de gestion de la critique dans la dimension des « points ». Les stratégies
axées sur la dimension du plan seraient circonscrites par des pratiques davantage
orientées vers le cadre général, vers des questions plus structurelles liées aux
catastrophes, tandis que celles situées dans la dimension des lignes chercheraient a
intervenir sur des éléments plus procéduraux de la critique, ce qui échappe a la
dimension du plan. A leur tour, les stratégies dans la dimension des points mettraient
en ceuvre des pratiques axées sur une intervention plus directe, adaptée et ciblée sur
les sujets critiques dans les territoires affectés. Ces stratégies chercheraient a
observer, dans ce grand cadre des catastrophes, les différentes voix, en identifiant les
sujets et les énoncés critiques et en promouvant des moyens de les capturer, par le
biais de pratiques de légitimation et de cooptation, de les isoler et de les fragmenter
par le biais de pratiques de contréle des relations communautaires et de les réduire

au silence, par le biais de formes plus coercitives de contréle territorial

CONCLUSION

La conclusion d'une thése doit envisager au moins deux voies. La premiére

consiste a reprendre de maniére réfléchie certains des points qui ont été abordés tout
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au long du texte. La seconde consiste a signaler les limites et les lacunes et ce qui n'a
pas été intentionnellement abordé dans le texte. Ces voies aident a démontrer jusqu'ou

il a été possible d'aller dans la recherche.

Ce travail a été guidé par une préoccupation centrale plus générale : comment
la critique est-elle incorporée et impliquée par le capitalisme ? Comme nous l'avons
vu dans le premier chapitre, la relation entre la critique et le capitalisme a été étudiée
par divers auteurs et s'établit a travers une diversité de formes d'appropriation et
d'incorporation. La critique, par exemple, peut produire des transformations dans le
capitalisme qui impliquent l'introjection de ses énoncés critiques, permettant, par
exemple, de garantir des droits qui ne faisaient jusqu'alors pas partie du cadre normatif
d'une formation sociale donnée. D'autre part, le capitalisme — et ses agents — peuvent
déployer des actions d'appropriation de la critique ou mettre en ceuvre des
transformations internes au capitalisme lui-méme et aux pratiques de ces agents, qui

ont pour objectif de la démobiliser, de la transformer et de la rendre autre chose.

La question qui a motivé la thése « Quelles sont les difféerentes stratégies
entrepreneuriales visant a gérer la critique dans le contexte des catastrophes minieres
au Brésil ? » est spécifiquement liée a la deuxiéme dimension de l'incorporation de la
critique par le capitalisme. En cherchant a répondre a cette question, nous avons
identifié et analysé tout au long du texte de la thése un ensemble de stratégies. Afin
de rendre compte de la diversité des mécanismes utilisés par les entreprises, dans les
catastrophes analysées, pour gérer leurs détracteurs, nous avons utilisé une sorte
d'allégorie géométrique, indiquant que ces stratégies se déploient dans trois
dimensions : une dimension plus structurelle, que nous appelons la dimension du «
plan », une autre plus « procédurale », que nous avons identifiée comme la dimension
des « lignes », et une autre plus « relationnelle » et que nous pourrions également

qualifier de « territoriale », qui s'établirait dans la dimension des « points ».

Le choix de cette forme de représentation des stratégies d'entreprise n'est pas
fortuit. Il nous a permis d'organiser les différentes pratiques par lesquelles les
entreprises et leur « ceinture corporative » ont cherché a opérer dans les deux
catastrophes que nous avons analysées. Ces catastrophes sont comprises comme
s'inscrivant dans une méme dynamique procédurale : une histoire qui ne commence

pas nécessairement, mais qui a pour point de départ le 5 novembre 2015.
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Ce choix de classer les stratégies entrepreneuriales a travers ces dimensions
de plans, lignes et points se justifie également par le fait que, en proposant cette «
métaphore », nous nous sommes inspirés de l'imagerie spatiale méme du capitalisme
extractif, qui configure, dans ses diagrammes, les formes et les forces capables
d'influencer ses opérations. Dans cette optique, les catastrophes elles-mémes
constitueraient — du point de vue des entreprises — un plan, un diagramme, dans lequel
les entreprises agiraient pour donner forme aux forces, identifier et orienter les flux

(énonceés) et localiser, appréhender et capturer les points (positions).

Afin d'identifier et d'analyser ces pratiques, nous consacrons le deuxiéme
chapitre a I'observation des deux catastrophes, non pas comme des ruptures d'un
ordre ou des événements singuliers, mais comme des produits de cet ordre social lui-
méme, résultats d'un ensemble d'aspects économiques, sociaux et politiques. Les
catastrophes sont donc une expression révélatrice des processus historiques et
spatiaux du mode de production capitaliste, faconnés par les éléments qui les
précédent et par les processus qui se déroulent aprés leur catalyseur.

C'est cette compréhension de ce qu'est une catastrophe qui nous a amenés a
utiliser I'expression « contexte des catastrophes » dans le titre de la thése, plutét que
I'expression « post-catastrophe » que nous utilisions initialement dans le cadre de la
recherche. Il s'agit Ia d'un élément important a mentionner dans ce texte conclusif.
L'une des questions que nous nous posions au début de la recherche de thése
concernait les spécificités ou les différences entre les formes de gestion de la critique
dans un contexte de catastrophes minieres et dans un scénario de « normalité » du
processus d'extraction. Cette question initiale a été déconstruite au cours de la
recherche, a partir de deux facteurs : le premier est di a la compréhension du concept
de catastrophe que nous avons présenté dans le deuxiéme chapitre, renforcée par
tous les aspects réglementaires et économiques qui ont été a l'origine des deux
ruptures de barrage, comme nous I'avons démontré ; le second facteur est directement
lié a I'étude que nous avons meneée sur les stratégies de gestion de la critique mises

en ceuvre par les entreprises lors des catastrophes.

Comme nous l'avons montré tout au long des trois chapitres consacrés aux trois
dimensions des stratégies d'entreprise, les pratiques mises en place au cours des dix
années de ces catastrophes en cours ont impliqué des mécanismes et des modes de

fonctionnement historiquement et traditionnellement utilisés par le secteur extractif.
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Ces pratiques englobent différents mécanismes de réponse, d'intégration et de gestion
de la critique, révélant une continuité entre les procédures mises en ceuvre par les
entreprises miniéres sur leurs territoires d'activité et celles utilisées dans la gestion des

catastrophes.

Nous avons établi que les éléments qui sous-tendent les stratégies de gestion
de la critique sont guidés par la logique de la garantie de la sécurité juridique, de la
rémunération des actionnaires, de la réduction des colts opérationnels et du maintien
des actifs des entreprises. Cependant, il existe une certaine spécificité dans le cas des
catastrophes, qui renforce méme la tendance des entreprises a chercher a gérer la
critique. Comme nous l'avons signalé, dans le contexte des catastrophes, les
entreprises ont, a priori, une capacité décisionnelle et managériale moindre que celle
dont elles disposent dans leurs processus opérationnels courants. Cela s'explique tout
d'abord par la situation méme de responsabilité de ces entreprises face aux
dommages causés. Mais cela est également lié a 'augmentation du nombre d'acteurs
critiques et a leur capacité a influencer le processus des catastrophes, comme c'est le
cas, par exemple, a travers l'action des mouvements sociaux organisés et des

institutions judiciaires.

Dans ce contexte, dans le cas spécifique des catastrophes analysées, il est
important de souligner que la critique et sa capacité se sont renforcées si I'on compare
le scénario du 5 novembre 2015 a celui du 25 janvier 2019. C'est dans ce cadre que
nous pouvons situer les changements observés dans les modes de gestion des
catastrophes entre I'avénement de la catastrophe de Samarco/Vale/BHP et celle de
Vale. Tant la maniére dont les accords ont été conclus que les stratégies
entrepreneuriales axées sur la gestion de la critique ont résulté, dans une certaine
mesure, de la maniéere dont la critique du comportement des entreprises a été exercée
lors de la deuxieme catastrophe. Compte tenu de la récurrence des impacts
environnementaux et des effets sociaux perturbateurs, qui ont réitéré le degré de
désengagement démontré en matiere de choix d'exploitation et d'entretien des
barrages, ainsi que de gestion des niveaux de production miniére, qui, selon des
preuves irréfutables, ont été déterminants dans I'apparition des dommages

inestimables causés par ces comportements.

La différence entre le premier accord dans le cas du Rio Doce et I'accord de

Brumadinho est directement liée au processus de reconfiguration de la critique. Ce
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processus s'est produit, d'une part, en raison de la récurrence des catastrophes et de
leurs conséquences et, d'autre part, en raison du mouvement d'« apprentissage » de
la critique face aux problémes liés au processus de réparation et de gestion de la
catastrophe mené par la Fundagcdo Renova. Cependant, ce n'est la qu'une des
dimensions qui peuvent expliquer cette différence entre les catastrophes. Comme
nous l'avons présenté dans le chapitre deux, Vale elle-méme, face a ce contexte de
reconfiguration de la critique, a également repositionné sa stratégie afin de gérer la
dynamique critique qui visait ses pratiques. Cet élément peut s'expliquer, par exemple,
par le fait que les accords conclus dans le cas de la riviere Paraopeba ont garanti a
Vale la conduite et le role principal dans les processus centraux liés a l'imprévisibilité
des catastrophes : la question des dommages socio-environnementaux et des
indemnisations individuelles. Comme nous l'avons démontré, l'entreprise est
responsable, depuis 2019, de la réalisation d'études visant a mesurer les dommages
socio-environnementaux, ainsi que de la définition du plan de réparation. En outre, un
accord a garanti a I'entreprise la possibilité de mener des négociations extrajudiciaires
avec les personnes affectées.

Ce processus est directement lié a I'nypothése soulevée par la thése dans
l'introduction, qui comprend que les stratégies de gestion de la critique dans le cadre
des deux catastrophes se font par le biais de pratiques adaptatives et situées,
orientées vers les différents domaines d'activité et les sujets critiques. Le caractére
adaptatif a pu étre observé dans le deuxieme chapitre a travers I'analyse de ces
reconfigurations dans la pratique des entreprises dans la définition des accords liés

aux catastrophes, a travers leur relation avec I'Etat.

Dans le chapitre trois, nous avons approfondi I'analyse des stratégies de gestion
de la critique, qui ont également permis d'observer ce caractére adaptatif, notamment
a partir des actions de I'entreprise face aux services d'assistance technique. Dans un
premier temps, la réponse de l'entreprise aux services d'assistance technique a été de
chercher a nier ou a restreindre ce droit. Aprés les progrés réalisés dans la garantie
de cet instrument, grace au processus de mobilisation sociale et a l'institutionnalisation
ultérieure des services d'assistance technique dans le cas des barrages dans deux
instruments normatifs — la politique régionale et nationale des personnes affectées par

les barrages —, Vale a commencé a mettre en ceuvre d'autres formes de gestion de ce
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« risque social », en cherchant a démanteler la capacité critique des services

d'assistance technique a travers différents arguments et stratégies.

Nous avons également démontré comment les entreprises mobilisent différents
arguments scientifiques et juridiques afin de classer et d'évaluer le niveau des
dommages et des impacts causés, ainsi que les zones et les territoires qui peuvent
étre considérés ou non comme affectés. Cette classification, également spatiale,
opérée par les entreprises, détermine des pratiques variables de traitement des
personnes affectées dans les différents territoires, en définissant les politiques ou les
instruments de réparation auxquels une communauté ou une personne aurait droit et

la maniére dont ces politiques seraient mises en ceuvre.

La classification des personnes est également effectuée en fonction de leur
degré de criticité par rapport aux pratiques des entreprises. Comme nous l'avons
analysé au chapitre quatre, les entreprises mobilisent différents mécanismes de
cartographie et d'identification des personnes affectées, en examinant les niveaux de
criticité ou d'adhésion d'une personne ou d'une communauté donnée. Cette
cartographie vise a orienter les pratiques de I'entreprise et la maniére dont elle gérerait

ces sujets et communautés critiques.

C'est a partir de ces cartographies que les entreprises mettent en ceuvre ce que
nous appelons, d'aprés la littérature, un régime hybride de stratégies de gestion de la
critique. En fonction de la classification associée a la localisation spatiale d'une
communauté donnée, au niveau d'organisation sociale et au degré de criticité, les
entreprises mobilisent des stratégies distinctes, adaptées et situées de gestion de la
critique. Ces stratégies constituent un ensemble de pratiques, parmi lesquelles nous
pouvons souligner, comme nous l'avons indiqué au chapitre quatre : la légitimation, la
cooptation, la fragmentation des relations communautaires, I'expulsion et le silence

des critiques, la surveillance, la répression par la judiciarisation et le contrdle territorial.

Jusqu'ici, nous avons cherché a suivre la premiére des voies que nous avons
signalées comme nécessaires pour un texte de conclusion. La deuxieme voie
concerne les lacunes, les limites ou les défis qui ont marqué le déroulement de la
recherche et qui ne sont pas pris en compte dans le texte de la thése. L'un d'eux est
lié a une comparaison plus systématique de ces deux cas de catastrophes miniéres
avec d'autres expériences. Malgré la réalisation d'une série de lectures a ce sujet,

nous n'avons abordé cet aspect que de maniére tangentielle et localisée dans la thése.



308

Cela s'explique par la difficulté a réaliser une comparaison entre ces expériences et
les deux catastrophes analysées qui contribue a répondre a la question centrale de la
these. Nous comprenons qu'un effort futur de comparaison entre ces différentes
catastrophes au niveau international pourrait contribuer a faire progresser I'analyse

des formes de gestion de la critique dans le contexte des catastrophes miniéres.

Une autre limite de la recherche réside dans la maniére méme dont nous avons
abordé les deux catastrophes comme un processus continu. Bien qu'elle ait permis
d'identifier les éléments que nous avons analysés tout au long de la thése, cette
approche empéche d'approfondir et de développer des éléments spécifiques a chaque
cas, qui pourraient contribuer a comprendre les formes adaptées et situées sous

lesquelles se concrétisent les stratégies de gestion de la critique.

Enfin, un élément qui n'a pas été abordé dans le cadre de la recherche concerne
précisément la premiére relation entre la critique et le capitalisme que nous avons
présentée au début de cette conclusion, a savoir la capacité de la critique a produire
des transformations susceptibles de garantir I'élargissement des droits. Nous savons
gu'une impression possible que la thése peut donner est celle d'un scénario
décourageant, dans lequel la critique semblerait avoir été capturée, neutralisée et
appropriée par les entreprises analysées ici. Cet aspect est loin d'étre une réalité. Les
stratégies entrepreneuriales analysées ici, comme nous avons cherché a le souligner
dans cette conclusion, ne s'établissent comme telles qu'en raison du renforcement de
la critique au fil des ans, notamment en ce qui concerne la lutte contre ce modéle
d'exploitation miniere.

Depuis 2015, les territoires affectés par les catastrophes, mais aussi ceux
menacés par des projets d'extraction miniére, ont connu une expansion des processus
sociaux organisationnels et une meilleure compréhension des dommages et des
impacts causés par ces projets. Ces processus organisationnels ont permis la
conquéte de droits et l'envoi de signaux positifs aux personnes affectées par
I'exploitation miniére. Cet élément implique un risque accru pour les entreprises, qui
cherchent désormais a répondre a cette amplification des critiques en approfondissant
les stratégies que nous avons analysées tout au long de cette thése. C'est précisément
dans cette optique que nous situons ce travail. Nous souhaitons, a travers la
démonstration analytique des stratégies entrepreneuriales de gestion de la critique,

contribuer, méme modestement, a la formulation de cette perception critique, afin de
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permettre une compréhension plus compléte du champ de forces en jeu dans les

contextes des catastrophes miniéres.



